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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szdm: EL-2997-017/2021

Tisztelt Polgdrmester Urhalgy / Ur!

Az Allami Szémvevdszék 2020-ban értékelte az dnkormanyzatok és hivatalaik integritdsdt -
korrupcio ellent védettségét —, illetve a miikddést meghatarozé Iényeges szabdlyozasi kdrnyezetik
kialakitasat. Az Allami Szamvevdszék az integritas mellett az édnkormdnyzatok gazdalkoddsabdl
eredd veszélyek miatt az dnkormdnyzatok pénzigyi egyensilyi helyzetére hatd kockazatokat, a
pénzugyi sériilékenységet okozé folyamatokat, az Onkormanyzati alrendszert veszélyeztetd
rendszeregyensulyi kockazatokat is értékeli a pénzligyi egyensuly fenntarthatésaga érdekében.

Fentiekre tekintettel tajékoztatom, hogy az Allami Szamvevdszékrél sz816 2011, évi LXVL. térvény
(a tovabbiakban: ASZ tv.) 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-{6) bekezdései, valamint az
dllamhaztartasrdl sz6lé 2011, évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdése, tovabbd az Allami
Szémvevdszék 2021, |. félévi ellendrzési terve alapjan — a mellékelt ellendrzési program szerint -
az Allami Szdmvevdszék megkezdte az ,Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett

ellendrzése” cimi ellendrzést.

Az ellendrzés a Magyar Allamkincstar kdzponti informdacids rendszerében rendelkezésre aflé
adatok értékelésével kerii) végrehajtasra, ezért adatszolgaltatas teljesitésének kételezettsége Ont
nem terheli. Tajékoztatom, hogy az ellendrzés célja az ellendrzés sordn feltdrt kockdzatok
kezelésének eldmozditisa, ezért az ellendrzésrdl szél6 jelentés az dnkorményzatra vonatkozd
megallapitast nem fog tartalmazni, ezért ahhoz nem kapcsolédik ASZ tv. szerinti észrevételezési

108.

. Amennyiben a tovabbiakban az ASZ tv. 28. § {1)-(3) bekezdése, valamint a 33. § (6) bekezdése
szerinti kdzremikddésére van szitkség, arrél munkatarsaim tdjékoztatjak Ont.
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AZ ELLENORZES CELIA

AZ ELLENGRZES CELJA az dnkormanyzatok kdzponti informacios rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjdn beazonositott kockdzatok kezelésének el8mozditssa,

AZ ELLENORZES TERULETE

Az ellendrigs a kdzségi/nagykdzsésiNvdrosi/megyei jogd virosi/megyei/kerileti/fdvirosi 6nkormanyza-
tokra, tovibbi egyedi homogén csoportok szerinti 6nkormdanyzatokra, valamint orszagos szintre terjed-
het ki. .

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ stratégidjdban célul tizte ki, hogy az dnkormanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi
helyzetét értékeli, kockazatait feltarja. Az dnkormdnyzati alrendszerben megjelend gazddlkadasi nehéz-
ségek, likviditasi problémak és az eladdsodotisag novekedése az ASZ figyelmét a 2011, évtdl az dnkor-
manyzatok pénzigyi helyzetére irdnyitotta, Az dllamhaztartds Snkormanyzati alrendszerének kizpénz
felhaszndlasa, az nkormanyzatok altal eltdtott feladatok sokrétiisége indokolja, hogy az ASZ eftendrzé-
seket folytasson a pénziigyi és vagyongazdatkodas terliletén, hiszen az énkormdnyzati alrendszer muta-

téi jelentds hatdst gyakorolnak az dllamhaztartds egészére.

Az Onkormanyzati alrendszerben a 2013, évtd! bevezetett O feladatfinanszirozasi rendszer keretein be-
10 tovabbra is megoldandd kérdés a pénzigyi egyenstly megteremtése, hossz tavy fenntartdsa. Erre
tekintettel kiemelt fontossag az nkormanyzatok pénzilgyi egyensilyi helyzetére hatd kockazatok fel-
tdrasa, az ezzel kapcsolatos folyamatok, trendek bemutatdsa,

A monitering rendszer az dnkormdnyzatok éves koltsdgvetdsi beszdmoldjsnak és mérlegjelentéseinek a
kézponti informacios rendszerben szerepld adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok a teriiletek,
ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kivetkeztek be, amelyek azon-
nali, vagy egyéb (kozéptavra sz610) intézkedések megtételét teszik indokoltta. Ennek az egyszeriisitett
ellendrzési médszernek az eredményeként megtérténik az dnkormanyzatok pénziigyi, vagyoni helyze-
tének megitélése, a pénziigyi egyensily mindsitése, tovabba a viltozdsek hatisinak értdkelése. To-
vébba fontos a beazonositott kockdzatok kezelésének elémozditasa dnkormanyzati és déntéshozdi szin-
ten is, tamogatva ezzel a jol iranyitott dlfam elvénck megvaldsuldsat.
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FOKUSZKERDESEK

1. — Az onkormdnyzatok pénziigyi gazdalkoddsdnak fenntarthatdsdga biztositott
volt-e?

i I3 " ’ ’ ) b ’ P
2, ~  Fenndllt-e az 6nkormdanyzatok eladésoddsanak kockdzata?

3. — Az dnkormdanyzatok vagyongazddaikoddsa sordn biztositolt volt-e a vagyon ér-
I 1ékének megdrzése? '
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AZ ELLENORZES HATOKORE Es_ MODSZEREI

Az ellenGrzés tipusa

Helyénvaldsagi ellendrzés

Az ellenérzott iddszak
1]

A 2018-2019. évek

Az ellenGrzés targya

Az Onkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsdga, a térvényben eléirt fefadatok elfétisa, az onkormany-
zatndl észleit negativ tendencidk ckainak feltirdsa. Az ellendrzés kiterjed minden olyan kérilményre és
adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak tefjesitéséhez, valamint 2 program vég-
rehajtasa folyaman felmerilt Gjabb éss2efliggések feltdrdsdhoz szitkséges.

Az ellenOrzott szervezet

A Kormiany helyl dnkormanyzatokért felelds tagja altal vezetett minisztérium, Snkarmdnyzatok.

Az ellendrzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjdt az Allami Szamvevdszékrdl 52616 2011, évi LXVL tdrvény 1. § (3) bekez-
désének, az 5. § {2}-(6) bekezdéseinek, valamint az dlamhdztartdsrdl s25816 2011, évi CXCV. térvény 61, §

{2) bekezdésének elbirdsal képezik.

Az ellenérzés modszerei

Az elfendrzést az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott idészakban hatalyos jogszabs-
lyok, az ellendrzes szakmai szabdlyok és mddszertanok figyelembe vételével végezaiik.

Az ellendrizds ideje alatt az elfendrzétt szervezette! térténd kapesolattartast az ASZ SZMSZ -ének vonat-
kozé elBirdsai alapjan biztositjuk.
Az ellendrzésikérdések megvalaszoldsdhoz szikséges bizonyitékok megszerzése a Magyar Allamkincstér

altal rendelkezésre bocsatott adatokra alapozva elemzé eljdrassal tarténik, amelyeket a mintavétel alap-
jan kontrolialni kell a hitefes forrdsbdél szérmazd nyilvantartisokban szerepld adatokkal.

Az AS7 a7 ellendrzés eldkésritése soran meghatirozta az ellendrzési thelvénvaldsagi) kritériumeokat,
amelyek az ellendrzési bizonyiték értékelésének, valamint a szdmvevdszéki jelentésben szerepld megal-
lapitasok és kdvetkeztetések alapjat képezik. A megillapitdsokban hasznalt fogaimak értelmezését, for-
rdsat a fogalomtar, a mutatok helyénvalosidgi kritériumait, és a kockazatok értdkelését az ellendrzési

kritériumok mddszertana és értékelése tartalmazza.

Az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékelni kell, hogy az dnkormanyzat képes volt-e a
térvényben meghatdrozott feladatait ellatni, gazdalkoddsa valtozatlan formaban feantarthaté-e.
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ELLENORZESI KERDESEK, KRITERIUMOK, ADATFORRASOK

1. fokuszkérdés
Az énkormanyzatok pénzligyl gazddlkoddsénak fenntarthatéséga biztosftott volt-e?

1.1, alkérdés

1.2, alkérdés

1.3. alkérdés

Az onkormanyzatok altal ellatott feladatok finanszirozasi struktiréja Jelentett-e
kockdzatforrast a nénabigyi gazdélkodésra?

Az ellen@rzés kritériumai: a mikadési kiadasok fedezettsége, az dnkorményzatok
rendkivlli tdmogatdsinak ardnya, az addbevételek miikodési bevételeken beliti ard-
nyanak vaitozdsa, az addbevételek dllomdanyanak valtozdsa, a helyi iparzési adébe-
vételek dllomanydnak viltozdsa mutatdk.

Az ellendrzés adatforrdsai; A Magyar Allamkincstdr &ltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi dsszevont dllamhdztartasi informacidk adataibdl szdmitatt OKOMER
mutatdk, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az énkor-
madnyzatok meghatarozott csoportjira Ssszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szérmazé nyilvantartasban fellethets dokumentumok az adatok kontrolljahoz

kapcsoloddan.

Az dnkormanyzatok felhalmozasi kiaddsai &s finanszirozdsuk jelentett-e kockdzat-
forrast a pénziigyi gazddikoddsra?

Az ellendrzés kritériuma: a felhalmozési kiaddsok fedezettsége mutatdk.

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstdr dltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi 6sszevont dllamhdztartasi informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatdsok az dnkor-
manyzatok meghatdrozott csoportjira dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szarmazd nyilvantartdsban fellelhetd dokumentumok az adatok kentrolljdhoz

kapcsoldddan.

Az Gnkormanyzatok altal igénybevett kiilsé forrdsok visszafizetése jelentett-e
kockazatforrast a pénziigyi gazddlkoddsra?

Az ellenSrzés kritériumai: a torlesztés fedezettségének ardnya mutatd, a nettd mii-
kodési jovedelem valtozdsa mutatd.

Az eilendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstdr Altal rendelkezdsre bocsatott
2018-2019. évi 8sszevont dllamhdaztartasi informécidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatdk, azok kockdzati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatdsok az énkor-
rnanyzatok meghatdrozott csoportjira dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rashdl szdrmazd nyilvantartasban fellethetd dokumentumok az adatok kontrolijahoz

kapcsoldddan.
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2. fdokuszkérdés
Fenndlit-e az dnkormanyzatok eladdsoddsinak kockdzata?

2.1, atkérdés

2.2, alkérdés

2.3, alkérdés

Az Snkormanyzatok gazdalkodasa eldrevetiti-e az (jbéli) eladdsodést?

Az ellendrzés kritériumal; eladdsodasi mutatd, eladdésodést mutatd valtozdsa, a targy-
évi pénziigyi pozicid valtozésa mutatd,

Az ellendrzés adatforrasai: A Magyar Allamkincstar &ltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi dsszevont dllamhaztartdsi informdaciok adataibdl szdmitott OKOMER
rutatdk, azok kockazati értékelése, valdmint a mérleg és CLF kimutatdsok az énkor-
manyzatok meghatdrozott csoportjdra dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbdl szarmazé nyilvantartasban fellelhet$ dokumentumck az adatok kontro#tjdhoz

kapcsoldddan,

Az nkormanyzatok dologi, berahadzési és feldjitdsi kiadasokkal kapcsolatos kite-
lezettség dllomanya jelentett-e kockdzatforrdst az efladdsodésra?

Az ellendrzés kritériumai; a dologi, beruhdzdsi és feltjitdsi kiaddsokkal kapcsolatos
kotelezetiség allomanydnak valtozasa mutatd; a lejart dologi, beruhdzasi és fellijitasi
kiadasckkal kapcsolatos kételezettség dllomany valtozisa, tovabha ardnya az 6sszes
dologi, beruhdzasi és feldjitasi kiadasokkal kapcsolatos kételezettség dllomanyhez,
valamint a dologi kiadasok egy havi atlagahoz viszonyitva szadmitott mutatdk; a 90
napon tul lejart kotelezettségek dllomanyanak ardnya a kotelezettségeken beliil mu-
tatd;

A7 ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott
2018-2013. évi dsszevont allamhaztartdsi informdciok adataibd! szdmitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatdsok az énkor-
manyzatok meghatarozott csoportjdra dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szdrmazd nyilvantartashan fellethetd dokumentumok az adatok kentrolljihoz

kapcsoléddan,

Az nkormanyzatok pénzintézetek felé térténd eladésoddsa jelentett-e kockdzat-
forrast az nkormanyzat eladdsodasdra?

Az ellen8rzés kritériumai: banki kistelezettségallomany mérlegfédsszeghez mért ara-
nya; banki kitelezettségek allomanyanak viltozdsa; targyévben korményzati jovaha-
gyassal megkdtdtt naptart éven ol futamideid addssigot keletkeztetd igyletek
szama &s értéke, tirayévben megkétsit kormanyzati hozzdjaruldshoz nem koo
naptari éven tohi futamidej( addsségot keletkeztetd Ugyletek szama és drtéke muta-
tok;

Az_ellendrzés adatforrasal: A Magyar AHamkincstar sltal rendelkezésre bocsdtott
2018-20109. évi dsszevont dllamhartartasi informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockdzati értékelése, vatamint a mérleg és CLF kimutatdsok az dnkor-
manyzatok meghatdrozott csoportidra dsszevontan, illetve egyenként. A hiteles for-
rashdl szarmazd nyilvantartdsckban fellelhetd dokumentumok {8nkarmanyzati hon-
lapok — 6nkormanyzati rendeletek, dontések, kézldnytdrak — korméany dintések) a
mintatételekhez és az adatak kontrofljdhoz kapcsoldddan,




Ellendrzési program — Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjin végzett ellendrzése - Az
énkormdnyzatok telepiléstipusonkénti gazddlkoddsdnak fenntarthatésdga

2.4, alkérdés

Az dnkormanyzatok eladésoddsdra jelentett-e kockazatforrdst az Snkormdnyzat
garancia- és kezességvallalasi helytdilasi kotelezettsége?

Az ellendrzés kritériumal: a garancia- és kezességvallalds dllomanya mutaté,

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar dltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019, évi Gsszevont dllamhaztartdsi informécidk adataibdl szdmitott GKOMER
mutaték, azok kockdzati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az 6nkor-
manyzatok meghatérozott csoportjira 6sszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szarmazo nyllvintartdsban fellethetd dokumentumok az adatok kontrolljahoz
kapcsq!édéan. ,

3. fokuszkérdés
Az 6nkormanyzatok vagyongazdalkoddsa soran biztosftott voit-e a vagyon értékének

megQrzése?

3.1, alkérdés

3.2. aikérdés

A vagyonvdltozas jelentett-e kockazatforrdst az Snkorményzatok vagyoni helyze-
tére?

Az ellendirzés kritériumai: befektetett eszkdz8k fedezettsége; ingatlanok és kapcso-
l6d6 vagyoni értéki jogok dlfomdnyanak valtozdsa; a koncesszidba és vagyonkeze-
lésbe adott eszkozok dllomanyinak valtozdsa mutatdk.

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar dltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi dsszevont damhaztartdsi informacick adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockdzati éridkelése, valamint a mérleg és CLF kimutatdsok az énkor-
mdnyzatok meghatdrozott csoportjara dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rashol szarmazd nyilvintartisban fellelhetd dokumentumok ar adatok kontrolljahoz

kapcsoléddan.

A bels6 eladésodas kockazatforrdst jelentett-e az nkorményzatok vagyongazdai-
koddsara?

Az ellendrzés kritériumai; a térgyi eszkdzok, vatamint az ingatlanok és kapcsolddé va-
gyonértékd jogok eszkdzpdtlasi mutatdi,

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstdr dltal rendelkezésre hocsitott
2018-2019, évi osszevont dllamhdztartasi informacick adataibsl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockdzati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az énkor-
manyzatok meghatdrozott csoportjdra 8sszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rashol szdrmazd nyilvantartdsban feflelhetd dokumentumok 22 adatok kontrollidhoz

kapcsoloddan.
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ellenérrést program készitéséért felelds vezetd
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MELLEKLETEK

}, $2. MELLEKLET: FOGALOMTAR

addssagsolgdlat

belsd eladdsodas kockd-
zatforras

vberuhazds

bevételi kitettség

CLF médszer

eladdsodds kockdzatfor-
rés

eszkOzpdtlasi mutatd

fethalmozasi bevétel
fethalmozasi kiadas
felhalmozasi kiadasok és
finanszirozasa kockdzat-
forras

feldjitas

Az addssag tkerészének és az esedékes kamat egyiittes dsszegének tér-
fesztése.

Kockazatforrast jelent, ha az értékcsékkendsek kompenzilisaként a sziik-
séges vagyonpotlds nem tértént meg, ha romlott az eszkézék allaga, mert
az rejtett eladoscdast jefent.

A targyi eszkdz beszerzése, [étesitése, 3zjat villalkozdsban torténd eld3lli-
tdsa, a beszerzett trgyi eszkéz iizembe helyezése. A beruhdzds a meglévé
targyi eszkdz bdvitését, rendeltetésének megvaltoztatasst, stalakitisat,
eélettartamanak, telfesitéképességének kozvetlen névelését eredményezd
tevékenység. {Forrds: Szamv. tv.? 3. § {4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fuggfségi viszony, ahol egy szervezet pénzigyi helyzetét meghati-
rozé bevételek nagysdga kilsS kérilmények hatdsdra azonnal és kedve-
zétlen irdnyba véltozhat.

Az énkormdnyzatak koltségvetése elemzésiének mddszere, amely a pénz-

, Ugyt kapacitds (nettd mikodsési jovedelem) fogalmat helyeri a kézép-

pontba. A mddszer kdvetkezetesen elkiiléniti a folyo &s a felhalmozdsi
koltségveteés bevételeit &s kiadasall, azok kaltsépvetési egyenlegeit. Bizo-
nyos mértékig a vallzlati gazdilkodis logikal elemeit érvényesiti az énkor-
manyzatok pénziigyi, jiivedelmi helyzetének vizsgalata sorén.

Az dllamhdztartds 6nkormdanyzati alrendszerében felhalmozott addssag 31-
lam részerdl torténd kiegyenlitését, illetve dtvallalisat kivetden az dnkor-
manyzatok kiemelt feladata, egyben feleiSssége az addssagallomany Ujra-
termelddésének megakadalyozasa, Kockazatforrast jelent, ha az énkor-
manyzat kételezettségei emelkednek, a mérlegben az idegen forrasok ars-
nya nd, az adossagkonszolidaciot - helyi nkormanyzatok addssaganak l-
fam dhtal torténd dtvallaldsa - kévetSen a gazdalkodas tijra eladdsodasi pa-
lvara 3. Az eladdsodds a pénziigyi gazdalkadias egyenes kévetkezménye,
ugyanakkor hatdssal is van ra a folyd addssdgszolgdlat teljesitésén keresz-
til

A targyt eszkozdllomany elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmu-
tatja, hogy az Gizembe helyezett beruhdzdsok milyen hinyadat képezi az
elszamolt értékesokkenésnek. Szamitasakor tirgyévben (zembe helyezett
beruhdzdsok, feldjitdsok Sriékét a tdrgyi eszkdzok targyévben elszdmolt
értékesokkenéséher kell viszonyitani,

Az 6nkorményzatok térgyévi felhalmozasi célt kaltségvetési bevétele.

Az dnkormanyzatok targyévi fethalmozasi célit koltségvetési kiadasai.
Kockazatforrast jelent az erdn feliili beruhazasi aktivits, ifetve ha a folya-
matban iév6 felhaimozdsi feladatok finanszirozdsdhoz sz2iikséges pénzigyi
forrds nem all az 6nkormanyzat rendelkezésére,

Az efhasznalédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga)
helyredllitasat szolgdld id8szakonként visszatérd olyan tevékenység, mely-
nek soran az eszkdz élettartama megndvekszik, mindsége, hasznilata je-
lentdsen javul, fgy a potidlagos raforditashdl a jsvdben gazdasagl eléayok
szdremaznak. (Foreds: Szamv. tv. 3. § {4) bekezdés 8. ponija)
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finanszirozas kockazat-
forras

- folyd bevétel
folyd kiadés

folyd koltségvetés
egyenlege

garancia- és kezesség-
vallalas kockazatforrds

garanciavallalds

hasznositds

helyénvaiosagi ellendr-
2és

kezességvallalds

kockazatforras

koncesszid

Kockazatforrast jelent, ha az énkormdnyzat nem rendelkerzik megfeleld fe-
dezettel a kilsé forrasok addssagsrolgilatanak teljesitéséher, ami hosszi-
tavon vagyonfelélésher vagy addssdgspirdlhoz vezethet,

Az enkorményzatok térgyevi mdkddesi céhl kdliségvetssi bevételel

Az nkormanyzatok targyévi mikodési céld kaltségvetési kiaddsai

A folyo koltségvetés egyenlege, azaz a mdkadési jovedelem megmutatja,
hogy az Onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kdtelezd
és Onként vallaht feladatelldtishoz kapcsolédd éves folyd kiadasara, A mif-
kodési jovedelem negativ értéke pénzilgyileg fenntarthatatlan helyzetet
jelez. A mutato pozitiv értéke megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgal-
hat az Onkormanyzat fennalld kételezettségei megfizetéséhez, valamint
fejlesztéseihez,

Kockazatforrast jelent, ha a szerzédés kételezettje a szerzédéshen vallalt
kotelezettségelt nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a garantdr és/a
kezes koteles helytalini. A garancia- és kezességvallaldsok fiigad kitele-
zettségként kockazatot jelentenek az énkormanyzat kdltségvetésére, ezen
keresztil a kézfeladatok ellatasara,

Olyan kotelezeltségvallalas, aho! a garancidt vailalé valamely j[évibeni ese-
meény bekdvetkezésekor, a szerzédéshen meghatdrozott feltételek beall-
takor a garancia kedvezményezettje szimdra meghatdrozott dsszegig,
meghatarozott id6pontig, felszdlitdsra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtokiasanak, hasznédiatdnak, hasznok szedése jogdnak
barmely — a tulajdonjog dtruhazasdt nem eredményezd — jogeimen tée-
ténd dtengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a ha-
szonélvezeti jog alapitdsét. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)
Ahelyénvalosagi ellendrzés a megfeleldségl ellendrzés azon altfpusa, ame-
lyet azokban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi eléirasck
nem alkalmazhatdak, iletve amennyiben egyes kérdések megitélésénsl
nyilvanvald jogszabalyi hidnyossdgok vannak. Helyénvaldsdgi eliendrzés
soran a Szamvevszéknek a kozszféra szildrd gazdalkodasara és a koztiszt-
viselSk magatartdsara vonatkozd dltalanos alapelvek mentén kell az ellen-
drzést lefolytatni.

Szerz8désben vallalt olyan kStelezettsdg, amelyben a kezes arra villal k-
telezettséget, hogy ha a szerzédés kitelezettje nem teljesit a kezes maga
fog helyette teljesiteni a jogosultnak. (Forrds: Ptk.* 6:416.8)

A kockazatok kivaltd okait kockdzatforrasnak nevezziik. Elsé lépésben azo-
nositjuk a nyomon kovetendd kockazatokat, majd a kockézatos teriilete-
ket és a kivaltd okokat {kockdzatforrdsokat). Kockdzatként azonositjuk, ha
az &nkormdnyzat hosszd tavon nem képes a torvényben meghatdrozott
feladatait ellatni, kéitségvetése valtozatlan fermaban nem fenntarthatd. A
kockdzat értékelésének célja annak megdHapitisa, hogy a pénztigyi gazdal-
kodds, eladdsodas, vagyongazdilkodds kackdzati teriifetek milyen mériék-
ben befolyasoljsk, veszélyeztetik az dnkormanyzat mdkédését, a kozfel-
adatok ellatasat. A harom kockdzati terillet minésitéséhez dsszesen 9 koc-
kazatforrast rendeliink,

Az dllam, ilfetdleg az dnkormanyzat {Bnkorményzati tirsulds) kizardlagos
tulajdonaban lévd vagyontargyak birtokiasanak, hasznalatdnak és haszno-
sttdsanak, valamint a koncesszid-kdteles tevékenységek gyakorldsinak jo-
gat, visszterhes szerzddéssel, idédlegesen dgy engedi at, hogy a Jogosuttnak
részleges piaci monopoliumot hiztosit.
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koncesszids szerzdés

kotelezd kdzszolgdltatds
{az dnkormanyzati fel-
adatokat érintden}

kotvény

kozfeladat

kézfeladatok finansziro-
zasi struktdrdja kocka-
ratforrds

lényegesség

megfeleldségt ellendr-
2és

netto mikodési jdvede-
fem

dnkormanyzat

A koncesszids szerz$dés olyan visszterhes szerzddés, amelyben az dllam
vagy az dnkormanyzat a térvényben meghatdrozott tevékenységek gya-
korlasanak a jogat id8legesen gy engedi at, hogy a jogosultnak részleges
placi monopdliumot biztosit.

Az dnkormanyzat kételezden vallalt feladatkordbe tartozd egyes — kézszol-
galtatds utjdn megvaldsuld ~ kozfeladatok elldtasa, amelyeket killn jog-
szabaly {tdrvény, helyi 3nkormanyzati rendelet) hatéroz meg.

Hosszabh lejaratra sz6l6, hitelviszonyt megtestesitd kamatozd értékpapir.
A kétvényben a kibocsato arra kotelezi magét, hogy a kdtvényben megje-
16t pénzdsszegnsk az 2lére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait,
tovabba az adott pénzdisszeget a kdtvény mindenkori tulajdonosanak, il-
letve jogosultjdnak a megjeldlt idében és mdodon megfizeti.

A kozfeladat a jogszabdlyban meghatirozott allami vagy dnkorményzati
feladat. A kézfeladatok ellitdsa kéltségvetési szervek alapitdsdval és mi-
kodtetésével vagy az azok elldtdsdhoz szitkséges pénziigyi fedezet e tér-
vényben (Aht, ) meghatdrozott eszkozokkel, részben vagy egészben tor-
ténd biztositdsdval valdsul meg. A kovzfeladatok elldtisdban difamhiztarta-
son kiviili szervezet jogszabilyban meghatérozott rendben kbzremidkad-
het. {Forrds: Aht. 3/A. § {1)-(2) bekezdés, 2015. janudr 1-jét5l)
Kockazatforrast jelent, ha az dnkormdnyzat pénziigyi helyzete jelentds
flggdséget mutat a kitlsd kdrdiményektdl (addbevételektdl, kiegdszitd -
lami tdmogatasoktal), A kezfeladatok finanszirozast strukitirdja nem kielé-
gitd, ha a miksdési bevételek nem fedezik teljes mértékben az elldtott
kizfeladatokat,

Az a szintd informdcid vagy adat, ami az ellendrzés eredményei célzott fel-
hasznaidinak déntéseit — az arrdl t6rténd tudomdsszerzést kavetden -- va-
[észindsithetden befolyasolja.

A szamvevBszéli ellendrzés azon tipusa, amely annak megallapitaséra irs-
nyul, hogy az ellendrzés targyat képezd tevékenységek, pénziigyi mivele-
tek, informdaciok és adatok minden lényeges szemponthd megfelelnek-e
az eflendrzbit szervezetre vonatkozd szabalyozdsoknak és kdvetelmények-
nek.

A netté mitkadési jGvedelem 3 jévedelfemtermeld képességet méri. Meg-
mutatja a mdkodési bevetelekbdl a miikédési kiaddsok és a hitelek t8ke-
torlesztésének kifizetése utan fennmaradé jévedeimet,

A helyi dnkormanyzat jogi személy, Az dnkormdnyzati feladatok ellatisst
a képviseld-testiilet és szervei biztositjdk. A képviselStestillet szervei: a
polgdrmester, a fdpolgarmestar, a megyei kézgy(ilés alntke, a képvisels-
testiifet bizotisagai, a részénkormanyzat testilete, a polgdrmesteri hiva-
tal, a megyei onkormdnyzati hivatal, a kéz6s 8nkormanyzati hivatal, a
jegyz6, tovabba a tdrsulds. A képviselé-testilet a feladatkérébe tartozd
kozsrolgaltatasok elldtdsdra - jogszabdlyban meghatdrozottak szering -
kdltségvetési szervet, a polgari perrendtartasedl sz010 2016, évi OO tor-
vény srerinti gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szer-
vezetet alapithat, tovabba szerzédést kithet természetes és jogi személy-
tyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel. (Forrds: Motv.®
41.§(1),(2), (6) bekezdései)
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ankormdnyzat rendki-
viili timogatasa

pénzintézetek felé tér-
ténd eladdsodas kocka-
zatforras

pénziigyi kapacitds

pénzigyi kockazat

polgérmesteri hivatal

szaflitok felé torténd el-
addsodds kockazatfor-
rds

vagyongazdalkedas

vagyonkezeldi jog

vagyonvaltozas kocka-
zatforrds

A 2018-2019. években a megyei dnkormdnyzatok rendkivili tdmogatasa,
a teleplitési onkormanyzatok rendkiviili timogatdsa és a tartdsan fizetés-
képtelen helyzetbe keriit helyi énkormanyzatok addssigrendezésére ira-
nyulo hitelfelvétel visszterhes kamattdmogatdasa, a pénzitgyl gondnok difa.
Kackazatforrasnak tekintettilk, ha az dnkormanyzat {Ujbol) adéssagot ke-
letkeztet, ami a kivételektd! eltekintve a 2012, évtdl kormanyengedély-ka-
teles. A pénzintézetekkel szemben fenndllé kételezettsépek esetén olyan
figgdsegi viszony jGhet létre, ahol az dnkormanyzat pénzigyi helyzete
olyan kils§ korilmények hatasdra viltozhat, amely kizdrélag a bank egy-
oldall dontésén muiik.

A pénzigyi kapacitas az adééok hitelfelvételi képességének azon mértéke,
ahol még novelni tudjdk az addssdgot anélkill, hogy a fizetképtelenség
elkeriilése érdekében csdkkenteniiik kellene akdr az aktusiis, akdr a jové-
ben esedékes kiaddsaikat.

A pénziigyi kockdzat magaban foglalfa mindazon kockazatokat, amelyek a
szervezet: pénzligyi helyzetére hatdssal vannak. Pl: az addssagszolgalat
miatti kockazatot, drfolvamkockazatot, fethalmozdsi kockazatot, fizetGké-
pességi kockdzatot, jovdbeni kételezettségek kifizethetdségének kockdza-
tat, kamatkockdzatot, kezességvallalds kockazatat, likviditdsi kockdzatot,
mérlegen kiviili tételek kockdzatat, nemfizetési kockdzatot sth,

Az ellendrzési programmban a pelgdrmesteri hivatal megnevezés alatt ért-
juk a polgarmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, 3 megyei dnkor-
manyzati hivatalt, a k265 énkormanyzati hivatait.

Kockazatforrast jelent, ha az dnkormanyzat néveli a dologi, feldjitdsi, be-
ruhdzasi kitelezettségeit (szalitokkal szemben fenndild tartozasait), ami
burkoit hitelezésnek mindsiilhet, és az elismert kotelezetisdgeit dtmene-
tileg vagy véglegesen nem tudia hatdridére teljesiteni,

A nemzeti vagyongazdalkodas fefadata a nemzeti vagyon megfirzése, ér-
tékének és allagdnak védelme, rendeltetésének megfeleld, az 3llam, az 6n-
kormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsddlegesen a
kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szlikséaletek kielégi-
tésehez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kélt-
ségtakarékos mikodietése, érteknéveld haszndlata, hasznositdsa, gyara-
pitasa, tovdbb3s az dllam vagy a helyi 8nkormanvzat feladatdnak ellitisa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontaragyak elidegenitése. {Forrds:
Nvty. 7, § (2) bekerdése}

Avagyonkezeldi szerz3dés alapjan a vagyonkezelS jogosult meghatarozott
szervezeti tulajdondba tartozd dolog birtokldsara és hasznal szedésére, A
vagyonkezeld koteles a vagyontargy értékét megérizni, allaganak megova-
sardl, karbantartdsaedl, mikodtetésérst gondoskodni, tovabba dijat fizetni
vagy a szerzGdésben eldirt kdtelezettséget teljesiteni.

Kockazatforrasként értékeltiik, ha csdkken a nemzeti vagyon, ha az énkor-
manyzatok a vagyonértékesitéshdl szdrmazd bevételeket nem beruhdza-
sokra, a vagyon potlasara forditjak.
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il 52, MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE

Y AS7 sZMST az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2019. {X11.23.) ASZ utasitdsa az Al-
lami Szadmvevdszék Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl

2528mv. tv. 2000. 8vi C. torvény a szdmvitelrd thatdlyos: 2001, janudr 1-jét81)

* Nvty, 2011, évi CXCVI, torvény a nemzeti vagyonrol {hatdlyos: 2012, janudr 1-
jetsl)

* Pk, ' 2013, &vi V. tdrvény a Polgdri Torvénykonyvrdl (hatdlyss: 2084, marcius
15-814l)

5 Aht, 2011, évi CXCV. térvény az dllamhaztartdsrd! (hatdlyos: 2012, janudr 1-
jétél}

S Moty, 2011, dvi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdt {ha-

talyos: 2012, januar 1-jétél)
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HI/A. szému meilékiet
az EL-2716-001/2020. szdmd ellendrzési programhoz

Eliendrzési (helyénvaldségi) kritériumok médszertana

Az ellendriés targya: Az Snkormdnyzati gazdilkodds fenntarthatdsaga, a térvényben eldirt feladatok
ellatasa, az énkormdnyzatnal észlelt negativ tendencidk okainak feltardsa, amely az ellendrzési

kritériumok alapjdn keriil értékeldsre,

Az ellendriési kritériumok meghatdrozdsa sordn elsé lépésben azonositisra keriiltek az dnkormanyzati
gazdilkodds fenntarthatdsdgdnak, a tdrvényben eldirt feladatok elldtasanak kockdzatos teriilete és a
kivaltd okai (kockdzatforrdsok), amelyekhez minden esethen mutatészam kerilt hozzdrendelésre. A
mutatdszamek kozdtt a viszonyszamok (relativ mutatészadmok) és az abszolit adatok (abszoltt
mutatoszamok) egyarant megtaldlhatdak, amelyekhez a Magyar Allamkincstar 4ltal szolgditatott
adatdlloméanyok (ksltsdgvetési beszamoldk, idSkozi koltségvetdsi jelentések, mérlegjelentések adatait)

kerliftek felhaszndldsra.
Az egyes kockdzati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozdsos médszerrel” a
mutatészamok értékelése alapjan tortént,

o FEls§ lépéshen a mutatdszamok értékelésére és egy hdromelemd skdlan torténd
ethelyezésére kerdiit sor. Az értékelés (a kategdria hatédrok meghatdrozisa) elsGdlegesen
a mutatészamok kozgazdasdgi értelmezése alapjan, az Allami Szdmvevdszék ellendrzési
tapasztalatait felhaszndlva tortént. Az értékelések alapjan egy-egy mutatéd alacsony
besorolas esetén 0 pontot, kiizepes esetén 1 pontot, magas kockizatjelzés esetén 2
pontot kapott. (Pl.: ha a miksdési kiadasok fedezettsége mutaté 90% alatti volt, akkor
magas kackazati besoroldst, 2 pontot, ha 100% feletti voit akkor alacsony besoralést, D
pontat kapott.) A %-ban kifefezett mutaték kockdzati besoroldsdra a pontos (tébb tizedes
jegy) értékek alapjan keriilt sor, ugyanakkor az énkormdnyzati riport @ mutatdkat eqy,
Hletve esetenként két tizedes szdmjeqyig mutatia be.

* Annak érdekében, hogy a kockazatforrasok mindsitésénél a lényeges mutatdk értdke
legyen a meghatérozé a jellegzetes mutatékéval szemben, a mutatészdmak sdlyozasdra
kertilt sor!l, A silyok mértékének megvalasztisakor az elsfdleges mutatdkat
kdzépértéknek tekintve 1-es sily mellérendelése? tortént, A fémutatd silya az alsdleges
mutatdk sdlydnak kétszeresében, mig a mésodlagos mutatdk silya az elsédleges mutaiok
stlyanak felében keriilt meghatarozdsra. (Pl.: a kockazatforrds mindsitéséhez a mikidési
kiadasok fedezettségét fEmutatoként vették figyelembe, ezédrt 2-as stilyt rendeltek hozza.
lgy ha a mutaté kockézati besoroldsa magas volt, a magas kockdzatl besoroldshoz rendelt
2 pontot szoroztdk a fémutatdhoz rendelt 2-es sdlyszdmmal és az elért pontszam 4, mig
alacsony besorclds esetén a besorolashoz rendeit 0 pontot szorozva a fémutatshoz rendelt

2-es silyszdmmal elért pontszdm O volt.)

*  Eztkévet8en keriilt sor az énkormanyzati gazdatkodas fenntarthatésdganak, a torvényben
eléirt feladatok ell§tasanak kockdzatahoz rendelt kockazati teriiletek és kockazatforrasok
eértékelési ponthatdrainak meghatdrozdsdra oly médon, hogy kockazatforrdsonként a
mutatoszémok sulyozott értékelésével elérhetd tsszes pontszam harom egyenlé részre
{alacsony, k&zepes, magas) osztdsa tdrtént meg. {Pl.: A kdzfeladatok finanszirozdsi
struktaraja kockazatforras 1 db fdmutats, 2 db els@dleges mutatd és tovabbi 2 db
masedlagos mutatd alakuldsa alapjan kerdlt értékeldsre. A mutatdk magas kockézati
besoroldsa esetén ~ a silyozdst kévetden — elérhetd legmagasabb pontszam 10 volt. Ezt
‘hdrom egyenl részre osztva keriiftek meghatdrozisra a kozfeladatok finanszirozasi

LA sulyeds Wiejezi, hagy 22 alksimazott mutatdszdmak egymishor képest milyen mértékoen jirulnak horzd ar adett kockiratforrss értéke'éséhes.
2 £y esetben a banki kételezattsdgiliomdny mérlegfSbsszegher mén ragytdpa mutaténdl 3 kacksratdorrss kiegyensilyerotiabh megitéfdse

trdekéhzn ar 1-es silyords helyelt 1,5-84 silyozds kerdlt atkaimazdsra.,




/A, szadmi meflgklet
az EL-2716-001/2020. szdmu ellendrzési programhoz

struktlrajanak értékelési ponthatérai, amely 0-3,32 pontig alacsony, 3,33-6,66 pontig

kbzepes, 6,67-10 pont kdzétt magas kockdzati mindsitést kapott.)

o Az egyes kockazatforrdsok értékelésekor a kockdzatforrishoz rendelt mutatészadmok —
stlyozassal kapott — értékeinek tsszesitése és a kialakitott értékelési ponthatirok szerinti
mindsitése tértént meg. (Pl: egy énkormdnyzat mindsitésekor a kézfeladatok
finanszirozési struktiirdja kockdzatforrashoz rendelt 5 db mutatd — fentiekben bemutatott
—értékeldsével elért Ssszes pontszdm 7 volt, akkor a kockdzatforras a hdrmas skaléna 6,67-
10 pont kdzé kerilt, igy magas mindsitést kapott.)

s  Azegyes kockazati terlietek mindsitése hasonldan tdrtént. Az egyes kockazati teriileteket
' meghatarozd kockazatforrasck pontjainak aggregaldsat kbvetBen, a kockazati terlileten
elérhetd oOsszes pont hdrom egyenld részre osztdsdval kialakitott skalan 16riénd
értékelésére keriilt sor. Ha azonban a kockdzatforrasok koziil legalabb egy magas
kockédzati besoroldst ért el, akkor a pontozds szerinti értékeléstdl eitérfen, a kockazati

teriilet besoroldsa kézepes kockazati mindsitésiire madosuit.

Az ellenérzés tirgydnak, ar Onkormdnyzati gazdilkodds fenntarthatdsdginak, a

e

térvényben eldirt fefadatok elldtasanak értakelése;

L Az apkormdnyzati gazddikoedas
fenntarthatésdgdnak, atdrvényben el5irt
fefadotek eldtdsdnak kockdzala

A hdrom kockdzati terllet egyiittes értékelése alapjidn az alabbi mdtrix segitségével kerill
meghatdrazdsra az énkormanyzati gazddlkodds fenntarthatdsidganak, a térvényben eldirt feladatok
elldtisanak értékelése a kdvetkezdk szerint:

I. A+ onkormdnyzali gazddlkoddr]ic
tetintanhatésfgdnok, a tdrvényben elSirt

jteladatek elldlasdnnk kockdratla TR

L. Pénz0gyt goeddl kodds Dl e RREDETH B S I
2, UodSsodhy Zalncsony 13 adocsony 2| 2 ataciony | 1 PEEsaRy £

Korepss | hozepes ] Yumgas ]’ Rdagpes & | 3 kduepes
3. Vagyongazddihodds Cnenn AR A - TR - VL
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