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ELOTERJESZTES
Nagyatad Varos Onkormanyzata Képviseld-testitletének 2019. méjus 2-i {ilésére

Nagyatdd Varos Onkormdnyzata 2018, évrél szolé éves tsszefoglalo ellendrzési jelentésérdl

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A bels6 cllenérzési tevékenységrél az 4llamhdztartasrél szolé 2011, évi CXCV. tdrvény
(tovébbiakban: Aht.) VIIL fejezet 70 §-a rendelkezik. A koltségvetési szervek belséd ellendrzését
a koltségvetési szervek belst kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél sz616 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) szabélyozza,

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormdnyzat feliigyelete ald tartozé kéltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést — a targyévet
kivetben, a zérszdmad4si rendelettervezettel egyidejlileg — a képvisel6-testiilet elé terjeszti
jévahagyésra,

Az Aht, 62. § értelmében az allamhéaztartdsért felelds miniszter ellatja az &llamhaztartds belss
kontrollrendszerének — amely magéban foglalja az &llamhaztartési belsé pénziigyi ellenérzést — a
nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban 16v6 fejlesztésével, szabalyozdsaval, koordindcidjdval és
harmonizdcidjéval kapcsolatos feladatokat, megalkotja az ezekhez kapcsolédé jogszabélyokat,
moédszertani Gtmutatdkat. A belsS ellen6r éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentését az ezen
Utmutatéban és a Bkr. 48. § -ban foglaltak figyelembe vételével készitette el.

L A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjin
(Bkr, 48. § a) pont)

A Nagyatadi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M{lkédési Szabélyzata értelmében ellendrzési
feladatait a képesitési el6irasoknak megfelels bels ellendirel l4tta el, aki tevékenységét a Belsd
Ellenérzési Kézikényv, a képviseld-testiilet altal évente jovahagyott ellendrzési terv, a jegyz
altal kiadott ellen6rzési program alapjan végezte.

A polgérmesteri hivatalban foglalkoztatott belsd ellenér 2017. augusztus 31-én nyugdijba ment.
A belsd ellendrzési feladatok szervezése ideiglenesen més modon térténik,

Nagyatdd Véros Onkormanyzatanak Képvisel6-testillete  217/2017. (XII. 14) szamu
hatdrozatdval egyetértett azzal, hogy az Onkorminyzat és intézményei belsé ellendrzési
feladatainak elldtdsara 2018. januar 1. és 2018. december 31. kozotti id6re képesitési
eléirasoknak megfeleld végzettségli kdzgazdaszt bizzunk meg.



I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtSl valé
¢ltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga (Bkr. 48. § aa) pont):

1./1./a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

Nagyatdd Varos Onkorményzatinak Képviseld-testiilete a 217/2017. (XII. 14) szdmu
hatdrozataval hagyta jéva az nkormanyzat 2018. évi bels§ ellendrzési tervét,

A 2018, évi munkaterv az elfogadott stratégiai tervvel &sszhangban késziilt el, az
ellendrzések végrehajtasa ennck figyelembe vételével tortént.

Az ellenbrzési terv 60 ellendri napot irdnyzott elé 3 ellendrzésre, ezen beliil egy
rendszerellendrzés, egy szabélyszerliségi ecllendrzés és egy koltségvetési szervek belsd
ellenérzése keriilt tervezésre.

Az intézmények tulajdonosi, fenntartéi ellendrzésének stratégiai célja az volt, hogy
elésegitse az  intézményi gazdilkodds  hatékonysagat, szabalyszerliségét, az
alaptevékenységként meghatarozott feladatellatds kivetelményeinek megfeleld szinvonalon
torténd teljesitése mellett. Tovabbi cél, hogy az ellendrzés megfelel8 attekintést biztositson
az intézmények gazdilkoddsanak helyzetérdl, annak szinvonaldr6l és megéllapitsa, hogy a
belsd kontrollrendszer kialakitdsa, milkddése, megfelel-e az el6irasoknak.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok maradéktalanul teljesiiltek.

L/1./b) Az ellenbrzések soran biinteti-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditisira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantja
kapcesdn tett jelentések szama és révid Gsszefoglaldsa.

2018. évben az ellendrzések sordn biintetd-, szabélysértési, kéartéritési, illetve fegyelmi

eljdrds meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantja nem mertilt
fel.

I72. A bizonyossagot adé tevékenységet segité és akadalyoz6 tényez6k bemutatisa (Bkr. 48,
§ ab) pont)

2018. januér 1-t8] megbizdsi szerz6dés alapjan képesitési eléirdsoknak megfeleld végzettségi
kézgazdész véllalkozd végzi a belsd ellendrzési feladatokat.
A belsd ellendr képzetiségi szintje és szakmai gyakorlata megfelelt a Bkr, 24.§ eléirasainak,
rendelkezett az ecllendrzési feladatok ellatdsdhoz jogszabaly éltal elSirt belsé ellendri
regisztraciéval. Tovabbképzési kitelezettségének eleget tett,

A bels ellentr a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kédexben eldirtakat betartva végezte
munkgjat. A Bkr. 18. és 19. § (1) bekezdésének megfeleléen a belss ellenér funkciondlis
figgetlensége biztosftott volt, a funkcionalis fliggetlenség megsértésének esete nem 4llt fenn.
A belsé ellendrzés végrehajtisa nem {itkdzott akadalyba. Osszeférhetetienségi esetek nem
meriiltek fel,

A bels§ ellendr szdmara dokumentéciohoz és ellendrzottekhez valé hozzaférési jogosultsag
akadalya nem mertilt fel. A Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban megfogalmazott jogokkal kapesolatos
egy¢éb problémak, korlatozasok nem tapasztalhatok.

Az ellendrzési jelentések altaldnos mindsége megfelelt az cldirasoknak és a standardoknak, a
zdradékolas sordn a megéllapitasok elfogadottsaga jo, a belsd ellendr megvaldsithaté ajéntdst
tett. Tevékenysége sordn figyelembe vette a belsd ellendrzési kézikonyv eldirdsait, az irat- s
jelentésmintdkat. Az  ellendrzések  sordn  alkalmazott modszer  dokumentdlis,



rendszerszemléletil és szOrdprébaszeril volt, esetenként tételes vizsgalatra is sor keriilt.
A belst ellenér az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr, 22. és 50. § szerinti nyilvantartast
vezeti, frasbeli felkérés alapjan végzett tanacsadod tevékenységre 2018, évben nem keriilt sor,

II. A bels6 kontrollrendszer miltkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
(Bk. 48. § b) pont)
1I/1. A belsé Kkontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysdginak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A helyszini ellen6rzés és a bekért dokumentumok vizsgélata alapjan a Nagyatadi Filird6k és a
Nagyatadi Intézmények Ellaté Szervezete pénzkezelésének ellenérzése, valamint a Nagyatadi
Kulturalis és Sport Kézpont milikdésének utdellendrzése sordn az aldbbiakat allapitotta meg a
belsd ellendr:

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény 14, §-dnak és az dllamhdztartds szamvitelérdl szold
4/2013. (1.11)) Kormanyrendelet 50. §-dnak megfelelden az intézményck vezetdi altal
megéllapitott pénzkezelési szabalyzatok meghatarozzak a hézipénztari pénzkezelést és a
fizetési szamlan 1€v6 szamlapénz kezelésének szabalyait,

Az intézmények pénzkezelési szabélyzati tartalmazzak az el6irt tartalmi elemeket.

A pénztarban a készpénz ellendrzésekor (rovancs) a fellelt készpénz dllomanya megegyezett
az id6szaki pénztarielentés egyenlegével.

A pénztar szirdéprobaszertien tértént ellenrzésekor megéllapithatéd volt, hogy a bevételekrdl a
Bevételi pénztarbizonylatot €s a Bevételi utalvanyrendeletet kisllitottdk, A Bevételi
utalvanyrendelet kiallitasa megegyezik a Bevételi pénztarbizonylat kidllitdsaval, tehat a
gazdasagi esemény idején készitették el. A Bevételi pénztarbizonylatok tartalmazzdk az
utalvanyozd, pénztaros aldirasat. A pénziigyi ellenjegyz6, érvényesits, ligyfél, valamint a
konyveld aldirasa t8bb esetben hidnyzik.

A pénztarbol torténd kifizetésekhez a Kiadasi pénztarbizonylatokat és a Kiaddsi
utalvanyrendeleteket kidllitottdk,. A Kiaddsi utalvanyrendeletek kidllitdsa a Kiadasi
pénztarbizonylatokkal egy iddben torténik. A Kiadasi pénztarbizonylatokon az utalvanyozo,
koényveld, az §sszeg atvevijének alairdsa tobb esetben hianyzik.

A szakmai teljesitésigazolasokat a szamlakon elvégezték.

Az ellenérzés sordn megéllapithatd, hogy a szigorG szdmaddsi nyomtatvanyok nyilvéantartd
lapjat nem minden esetben vezették.

Osszességében megéllapithaté volt, hogy a vizsgdlt intézménycknél érvényesilt a
gazdasagossag, hatékonysag ¢és az eredményesség. A koltségvetési szervek a gazddlkodéssal
kapcsolatos munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjérsl sz616 megallapodas értelmében a
Polgarmesteri Hivatal szdmviteli politikdjat, valamint a pénziigyi gazdédlkoddsi feladatait
szabalyozd egyéb szabalyzatokat alkalmazzak.



Az ellendrzések alapjan megéllapitott hidnyossdgok megsziintetésére a belss ellendr az alabbi
intézkedések megtételét javasolta:

1. A pénztarbizonylatokon a hidnyz6 aldirasok potldlagos javitasra keriiljenck.

2. A pénztar napi zérdkészletének maximalis értékét vizsgaljak felil,

3. Biztositsak, hogy a pénztdr havi zardsat, valamint a bevételi &s a kiaddsi
pénztarbizonylatokat a pénztarellendr ellendrizze.

4. Biztositsak, hogy a szigor( szdmadési nyomtatvanyok nyilvantartdsa teljes korii legyen.

IL/2A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl széld 370/2011,
(XIL. 31.) Korm, rendelet 3. § értelmében a kéltségvetési szerv vezetdje felels a belséd
kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockézatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informécios ¢s kommunikdcids rendszer, és

¢) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakftasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belst kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belss szabalyzatokat,
melyek alapjdn a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatdsdra szolgéld
elbirdnyzatokkal, 1étszémmal és a vagyonnal vald szabélyszerti, gazdaségos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

A megfeleld kontrollkdrnyezet kialakitdsa érdekében az intézményvezet§ koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, melyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a
feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, atlathaté a huméanerdforras-kezelés.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan megéllapithatd, hogy a szabélyzatok, eljérésrendek
kialakitésra kertiltek. Az egységes szerkezetbe foglalt alapit6i okiratok rendelkezésre allnak,
az U szervezeti és miikddési szabalyzatok jovahagyésra keriiltek.

Nagyatdd Véros Onkorméanyzata KépviselS-testiiletének déntése szerint az intézmények
gazddlkodési feladatainak jelentds részét a polgdrmesteri hivatal végzi, ezdltal az
Onkormanyzat gazdélkodasa 4ttekinthet6bbé valt. A gazdasagi folyamatok szabalyozasdnak
kételezettsége a munkamegosztasi megallapodasok alapjan a polgdrmesteri hivatalta hérult.
Az intézmények a feladat- és feleldsségi koroket a munkakori lefrasokban, szabalyzataikban

meghataroztdk. A folyamatok meghatérozdsa és dokumentaldsa még tovébbi teenddket
igényel,

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében valamint az 6nkorményzati SZMSZ-ben a
vagyonnyilatkozat tételre kételezettek korét rogzitették, az érdekeltek ezen kotelezettségiiket
teljesftették,

A munkahelyeket jellemz§ veszélyek és artalmak felmérésére a munkavédelemrsl szolé
jogszabalyok alapjan sor keriilt, a munkavédelmi szemlék végrehajtisaval az ellendrzés
folyamatos. A  kockdzati tényezok meghatirozdsa munkavédelmi szakember &s
foglalkozasegészségiigyi orvos igénybevételével tortént, a kockazati események értékelése
megtortént, a feltdrt hidnyossigok, tanulsagok munkavédelmi oktatas keretében a
dolgozokkal ismertetésre kerlilnek.



A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
kontrollstratégidk ¢s moédszerek alkalmazasat, ennek dérdekében a feleldsségi kordk
meghatérozdsaval az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok rogzitésre kertiltek, azonban a
dokumentumokhoz és informdcidkhoz valé hozzaférés, fizikai kontrollok (hozzaférés az
eszk0z0khoz) és a beszamolasi cljdrdsok intézményenként eltérden valésulnak meg. A
feladatvégzés folytonossiga a munkamegosztasi megéllapoddsok alapjén biztositott. A
folyamatba épitett, elézetes, utblagos €s vezet6i ellendrzés biztositott.

A pénzilgyi dontések szabdlyszerliségi, gazdasdgosségi, hatékonysagi ¢és eredményességi
szempontl megalapozottsdgat, jovahagyasat, ellenjegyzését az alkalmazott rendszer
biztositotta.

Az informécios rendszerek kialakitisa és miikddtetése érdekében az intézmények az iktatasi
rendszeriiket kialakitottdk, szabélyoztdk, az megfeleléen mikddik. A keletkezett és
beérkezett iratok nyilvantartdsba vétele, taroldsa, adatvédelme €s nyomon kévethet6sége
biztositott. A kozérdekidi adatok megismerésére irdnyul6 igények teljesitési rendje, a
kotelezben kozzéteend6 adatok nyilvanosségra hozataldnak szabalyzata rendelkezésre 4ll, a
képviselo-testiilet és a Dbizottsigok (iiléseinek jegyz6konyveibe torténd betekintés
szabalyozisra keriilt. Az elkészillt szabélyzatok a dolgozdk szamdara a bels6 hélézaton
elérhetdk.

A vezetdi ¢s azonos munkateriileteken dolgozok szakmai megbeszélésein a fontos
informaciok atadasra kertiltek, a rendelkezésre 4ll6 informécids rendszerek CT-Ecostat,
Kozpontositott Illetményszamfejtési Rendszer, KGR Informdaciés Rendszer teljes korlien
alkalmasak a gazdasdgi és munkaiigyl adatok nyilvantartdsdra, a megbizhaté adatok
szolgaltatasara.

A koltségvetési szerv vezet§je koteles a Bkr. alapjan olyan monitoring rendszert miiksdietni,
mely lehet6vé teszi az intézménye tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon
kovetését, hogy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagalni a véltozé kiilsé és
belsd kortilményekhez.

Az egyes tevékenységek, projektek folyamatainak rdgzitésével, a feleléssk kijelslésével a
beszdmoltatasi s ellenSrzési tevékenység végzésével biztositott a monitoring tevékenység
ellatdsa, Mivel rendszeresen sor kertil a koliségvetési szervek vizsgélatdra, az adatok
bekérésére, a monitoring rendszer folyamatainak konkrét meghatdrozaséval, a végrehajtds
ellendrzésével ez a tevékenység tovabb pontosithato.

Az intézmények belsd ellendrzését is az intézményvezetdk és a Pénziigyi Iroda Altal
elézetesen egyeztetett ellenbrzési terv szerint képesitési eldirdsoknak megfelels végzettségll
kézgazdasz vallalkozo latta el.

Az ellendrzesi tapasztalatok alapjdn a a beisd kontrollok aldbbi terliletei igényelnek
fejlesztést:

A szabalyzatokban, munkatervekben megfogalmazottak a gyakorlati megvaldsitss soran
pontositast igényelnek, és személyre szabottabbnak kell lennitik a hatékonyabb,
koltségtakarékosabb gazdalkodads érdekében. A beszdmoltatdsi folyamat, a munkakori
leirdsok, az ellenérzési nyomvonal 8sszehangoldsa folyamatos odafigyelést igényel



III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrzit szervezetek, szervezeti egységek az ellendr javaslatait figyelembe vetiék, a
feltart hidnyossagok, pontatlansagok kijavitdsa érdekében intézkedtek. Az ellenér a kordbbi
belsd ellenbrzések soran tett megallapitdsok, javaslatok, intézkedési tervek hasznositdsat,
megvaldsitisat az ellendrzések sordn figyelemmel kisérte.

Az intézkedések végrehajtasdnak nyomon kdvetése biztositott volt, a belsd kontrollrendszer
miikddése szempontjdbdl magas kockdzatot jelentd lejart hataridejli végre nem hajtott
intézkedés nem volt.

Kérem, a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a hatérozati javaslatot fogadja el.
Hatarozati javaslat;

Nagyatdd Varos Onkorményzatinak Képvisclé-testilete a 2018. évi belss ellendrzési
tevékenységrd! sz6l6 beszamoldt elfogadja.

Nagyatad, 2019. aprilis 26.

Az eléterjesztés jogszabdllyal nem ellentét€s;

et e o
Dr, Kovécs 1ldiko
jegyzo



