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Nagyatad Véros Onkormanyzata Képviseld-testiileténck 2018. november 29-i tilésére

Nagyatad Varos Onkorminyzata 2019, évi koltségvetési koncepceidjara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasi t6rvény jelenleg hatdlyos szabdlyozdsa az onkormdnyzatok részére nem ir ¢l6
koltségvetési koncepcid-készitési kotelezettséget, azonban az onkormdnyzat 2019, évi feladatainak,
terveinck meghatdrozésghoz és a képviselo-testiileti déntések meghozataldhoz sziikségesnek tartjuk a
tervezés alapelveit ¢és a fobb célkitlizéseket meghatérozni.

Bemutatjuk az Orszaggy(ilés altal mér elfogadott 2019. évi kézponti koltségvetésrol sz616 2018. évi L.
térvény alapjan az 6nkormdnyzatok altaldnos miikddtetési és dgazati feladatainak tdmogatdsi rendszerét,
ismertetjilk a varhato sajat bevételeket, a helyl adokbol szarmazd vérhatd bevételek nagysagrendjét,
valamint a tervezett beruhdzasokat.

A Kormény énkormdanyzatokat érintd gazdasagpolitikai célkitizései:

- A munkaalapil tarsadalom épitésének eldsegitése az egyéb aktlv munkapiaci programok
szélesitése révén, a 2019, évben is a ,segély helyett munkat” elv szem el6tt tartdsdval,
érvényesitésével;

- aminimélbér és a garantdlt bérminimum Gjabb emeiése;

- 2019. folyamén (vérhatéan julius 1-jétdl) tovabbi 2 szdzalékponttal csokken a szocidlis
hozzajarulasi add kulcsa;

- az addrendszer tovabbi egyszetiisitése és atlathatosaganak javitésa érdekében az adonemek
szamanak cstkkentése;

- akdvetkez6 években az alacsony drdinamika novekedése varhato;

- kiemelt terlletként kezeli a gyermekétkeztetési feladatok finanszirozasat;

- gyermeket neveld csalddok tovabbi tdmogatdsa az intézményi-, valamint a sziinidei
gyermekétkeztetés finanszirozdsan keresztiil;

- aziskolai sziinid6kben minden rdszorulé gyermek legalabb napi egyszeri meleg ételhez juttatdsa;

- nem csak a gyermekétkeztetést ellaté konyhdk mikddtetéséhez, hanem azok fejlesziéséhez,
bévitéséhez, modernizalasahoz is hozzdjarul a mindségt étkeztetés érdekében;

- kiemelten kezeli az curdpai unids tdmogatdsok felhasznéldsat, A 2018. évi jelentds dsszegii
el6legfizetésekr8l a 2019, évben a hangsily athelyezddik a pénzek felhasznéldsara.

A helyi 8nkorményzatok kdzponti finanszirozdsa a 2019, évben is az 6nkorményzati feladatellatashoz
igazod6, feladatalapli timogatasi rendszerben torténik. A tAmogatds mért¢kének meghatdrozasa soran
jelentds tényezd a telepiilés gazdasdgi teljesitd képessége, azaz a telepiilés egy f6 lakosra juto
adderbképessége.




Nagyatad Viros Onkormanyzata 2019, évi kéltségvetési koncepeidja

L

A koncepci6t meghatirozé alapelvek, keretek

A bevételek, kiaddsok kialakitasinak alapelveit és a fobb célkitlizéseket véltozatlan szervezeti és
intézményi halozattal, az aldbbiak szerint hatdroztuk meg:

 J

2.

A koltségvetés tervezésekor a kotelezd feladatok elsddlegességének érvényesiilnie kell.

Az 8nként vallalt feladatok forrdsait és kiaddsait a 2019, évi koltségvetési rendeletnek eikiiionitetten
kell tartalmaznia. A rendelkezés végrehajtdsa érdekében a koltségvetési rendeletben a miikddési és
felhalmozasi feladatokon beliil a kotelez6 és dnként vallalt feladatok forrdsénak és kiaddsdnak a

bemutatdsa is sziikséges.

A Mbtv. alapjan az Snkormanyzat a koltségvetési rendeletben a 2019. évben sem tervezhet
miik8dési hidnyt,

Az Onkorményzat és intézményei gazdalkodasinak likviditasat 2018, évben 170 millio forint
keretdsszegli folydszamlahitel biztositja.

A 2019, év milkddési kiaddsai tervezésénél a 2018. év credeti eldiranyzataibol kell kiinduini Ggy,
hogy a konkrét feladatellatds és annak koltségigénye legyen meghatérozhato.

Céltudatosan intézkedni kell a tervezett bevételek, a kintlévoségek beszedésére.

Pénziigyl helyzetiinkre jellemz6, hogy tartalékaink nincsenek. Elstbbséget élvez a kotelezd
feladatok finanszirozasa és az addssagszolgalat pontos fizetése.

A feladatellatas, az intézményi miikddés és a varosiizemeltetés terliletein egyardnt takarckos,
megfontolt gazdélkodast kell elérni. Meg kell vizsgélni a koltségestkkentés lehetGségét.

Az aktiv piaci munkaprogramok folytatédnak, amelyben részt kivan venni Snkorményzatunk.
A civil szféra, a kulturdlis egyesliletek, tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok, sportegyesiiletek,

szervezetek tamogatasat tovabbra is biztositani kivanjuk.

A 2019, évre tervezett fejlesztések, beruhazisok, projektek

Az aldbbi 2017-2018. évben benyjtott eurdpai unidés TOP-os és EFOP palydzatok, valamint a kézponti
koltségvetésben biztositott tdmogatasbdl megvaldsuld onkormanyzati fejlesztések a 2018. dvi
koltségvetési rendeletiinkben mér megjelentek, A Tamogatdsi Szerz6dések alairdsat kivetSen folynak
tervezési, kozbeszerzési eljarast elokészito feladatok.

- TOP-1.1.1-15 A déli iparterilet fejlesztése Nagyatadon

- TOP-1.2.1-16 Kulturalis &s természeti Srokségen alapuld turizmusfejlesztés Nagyatadon

- TOP-1.4.1-15 Kisgyermekellatas infrastrukturdlis fejlesztése Nagyatadon

- TOP-2.1.2-16 A nagyatadi varoskdzpont fenntarthaté és kérnyezettudatos megtjitasa

- TOP-3.1.1-15 A nagyatadi kerékpéarithalozat fejlesziése a fenntarthat6 kézlekedéstejlesztés,
kozlekedésbiztonsag javitdsa érdekében

- TOP-3.2.1-15 A Polgarmesteri Hivatal 2. szami épiiletének energetikai korszer(isitése

- TOP-3.2.1-16 A nagyatadi Szociglis Szolgaltaté Kozpont és Idisek Otthona épiileteinek
komplex energetikai korszeriisitése

- TOP-3.2.2-15 A nagyatadi gy6gyflird8 termélkatjanak hulladékhéjére alapozott
kozcéli geotermalis flitési rendszer kialakitasa

- TOP-7.1.1-16 Helyi Kozosségi Fejlesztési Stratégia (HACS) projekt

- EFOP-1.2.11-16 Fiatalok esély és otthonteremtése Nagyatadon

- EFOP-1,5.3-16 Rinyamenti kdztsség az emberckért

- 2018. évi bnkormanyzati feladatellatast szolgdlé fejlesztések tAmogatasa - Tallian utca
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A Virosfejlesztési és gazdasigi program fejlesztési célkitlizéseihez illeszkedve a 2019. évre tervezes
tovabbi fobb pontjai:
a) A megkezdett eurdpai unids projektek megvalositasa;
b) Karbantartasok, feltjitasok:
- A 2019, ¢évi koltségvetés tervezésekor szdmolunk az Onkormanyzati  épiiletek
karbantartasanak, iitemezett fel(jitasanak kiadasaival;
- Szitkségesnek tartjuk a kzteriiletek; utak, jardak, jatszéterek feltjitasara koltségvetési keret
tervezését.
- A koltségvetés tervezésekor figyelembe kell venni az ipari park teriiletén megvésdrolhatd
ingatlan, illetve egy autdbusz beszerzéséhez sziikséges kiadéasokat.

3. Bevételek alakulisa
3.1. Allami tAmogatasok
A helyi Snkormdnyzatok kozponti koltségvetési tdmogatasa 2019. évi feladatalapt finanszirozés

rendszere és elvei hasonléak a 2018, évihez. A két év tamogatasinak jogeimeit és Osszegeit — a
rendelkezéstinkre al16 adatok alapjan — az elSterjesziés 1. és 2. mellékiefe tartalmazza.

A 2018. évi koltsdgvetdsi torvény a tamogatasok jelentds részénél figyelembe veszi:.a telepiilés
adéer8képességét, amely fligg a teleplilésen miikédd véllalkozdsok gazdasagi teljesitképességétdl és
telepiilés lakossdgszamatél. 2018. év jiniusdban — a 2017. ¢évi helyi ipariizési addbevalldasok
beérkezésének kovetkeztében — ismertté valt Nagyatdd véaros 2019. évi egy f6 lakosra juté
adoerdképessége, amely 23.994 Ft. (A 2018, évi 23.905 Ft volt.)

A) A 2019, évi koltségvetési torvény 2. melléklete tartalmazza a helyi Snkormanyzatok éltaldnos
mitkSdéséhez és dgazati feladataihoz kapesolddo tAmogatasokat:
l.a Az énkormanyzati hivatal miikédése timogatasanak szamitott Gsszege 132.270.400 Ft.
I.b A telepiilésiizemeltetéshez (zbldteriilet-gazdalkodds, koziemet6k-, kozutak fenntartasa,
kézvilagitas) kapesolods feladatellatas tdmogatésa 69.415.556 Ft, amely 4,5 MFt-tal meghaladja
a 2018. évit, mivel a koztemettk esctében lehivhatjuk a legmagasabb tdmogatasi Osszeget.
l.c Az egyéb kotelezd tnkorminyzati feladatol tdmogatdsa az ¢lézd évhez hasonldan 2,700 Ft/f6,
a tervezett dsszege 28.709.100 Ft,
l.e A koltségvetési torvény tdmogatast biztosit az iidiilShelyi feladatokat ellité Snkorményzatok
részére. A 2017, évben beszedett minden idegenforgalmi ado forintja utdn 1 Ft, azaz 6.068.400
Ft illeti meg dnkormdanyzatunkat.
Az el6z6 pontokban bemutatott 2019, évi miikddés Altalinos tAmogatisit csdkkenti — a telepiiles
adderdképessége alapjén — az eléz8 évi iparlizési adoalap 0,4505%-a, azaz 82.100.078 Ft. Az elvonds
cstikkentés eredményeként a timogatas 3,5 MFt-tal novekszik.
1.6 A polgirmesteri illetmény tamogatasanak dsszege 1.961.400 Ft lesz. A 2019. évtdl figg a
teleplilés adderbképességétsl, azonban teleptilésiink tovabbra is 100 % tdmogatasban részesiil e

jogcimen.

Az Onkormanyzat miikddésének altalinos timogatasa a 2018, évi 151.256.999 It-hoz képest, a
2019, évben varhatéan 157.512.166 Ft lesz.

IL1 A kéznevelésrdl sz616 tdrvény alapjan az Snkormanyzatok kételezd feladata az évodai ellatis
biztositdsa. A neveld munkéhoz szitkséges bértimogatast a kizponti koltségvetés toviabbra is a
gyermek- és csoportlétszam szerint elismert pedagdgus €s a neveld munkat segitd létszamot alapul
véve biztositja. Az oktoberi statisztikai adatok szerint a gyermekek Iétszdma 288-rol 301 fore
nivekedett. A 2019. szeptemberi tervezett gyermeklétszam 285 10.




A 2019, évre az dvodapedagogusok éves bértdmogatasa a 4.419.000 Ft-rol 4.371.500 Ft-ra cstkken.
A nevelémunkat segiték a garantélt bérminimumon feliil 10% illetménykiegészitésben részesiilnek
egy korméanyrendelet alapjdn, 2017, janudr 1-jét6l. Ennek fedezetét nem biztositja az egy fore jard
2.205.000 Ft tAmogatés.

12 A szakmai feladatellatdsahoz és az épiiletek infrastruktirgja folyamatos mitkddtetéséhez
6vodamiikidtetési timogatas jogeimen nyijt a koltségvetés tdmogatast. Osszege a 2019. évben
gyermekenként 97.400 Ft lesz, a 2018, évi 81.700 Ft-tal szemben. A csaknem 20%-os emelés sem
biztosit fedezetet az 6vodak mitkodtetési kiadéasaira,

.4 A mindsitést elért oOvodapedagogusok és felsdfokli végzettséglh kisgyermekneveldk
bérkicgészitésben részesiilnek, amelyet a kdzponti koltségvetés  8.158.142 Tt kiegészitd
tamogatasként biztosit.

A gyermeklétszam varhaté nsvekedése miatt — a fajlagos tdmogatés cstkkenése ellenére — az 6voda
tamogatdsa 8 MFt-tal ndvekszik.

L2 A szocidlis feladatok egyéb tamogatéasa eldiranyzat a 35.000 FU/f6 adderbképességet meg nem
haladé telepilési Snkorményzatok egyes szocidlis jellegli feladataihoz jarul hozz4. Felhasznélhato
telepiilési tamogatds, kozfoglalkoztatds Omésze, gyermekétkezietes nem tamogatott részének
finanszirozasara. A 2019. évi hozzajarulas timogatéas dsszege 43.889.000 Fi.

M5 A gyermekétkeztetés tamogatdsa a két 1észb8l tevidik 8ssze, a finanszirozds szempontjabol

elismert bértamogatasbol és az ilizemeltetési tamogatasbol. A bértamogatas alapja az ellatott
gyermekek létszamatol fiiggben meghatarozott dolgozoi 1étszam. Ezen szamitott dolgozéi 1étszam
utin a Kkozponti koltségvetés még a 2018. évi nem szakmai minimalbér (138.000 Ft)
bérkoléségét sem biztositja. Egy fore minddssze 1.900.000 Fe/év tamogatast ad, amelynek a bér
jarulékara is fedezetet kellene biztositania.
Az lizemeltetési tmogatds Osszegér6l a novemberi adatszolgéltatdsok és a telepiilés egy fore esd
adderbképessége alapjan 2018. december 21-ig déntenek az illetékes miniszterek. A 2. melléklet
IL5.b sordn, {izemeltctési tdmogatds jogeimen a 2018, ¢évi tamogatast terveztilk. A
gyerinekiétszimot az oktoberi adatok alapjén terveztilk.

L6 A raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetésénck timogatasa igénylésének eljarasi rendje az
cl6zé évihez hasonld. A Gyvt. feltételeinek megfeleléen a telepiilési Snkormanyzat a sziinidei
gyermekétkeztetés keretében a sziild, torvényes képviseld kérelmére a déli meleg foéikezést

- a hatranyos helyzet{i gyermek ¢és a rendszeres gyermekveédelmi kedvezményben részesiild,
halmozottan hatranyos helyzetli gyermek részére ingyenesen biztositja,
. valamint tovdbbi rdszorulé gyermekek széméra, igy killonésen a rendszeres
gyermekvédetmi kedvezményre jogosult gyermekek részére ingyenesen biztosithatja.
A témogatas egy gyermekre jutd fajlagos Osszegét a telepiilés egy fore esd adoerdképessége
hatdrozza meg. A 2019. évben ez a fajlagos Osszeg minden hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetli gyermek utdn —a 2018. évivel megegyezien -5 13 F/16.

V.l A konyvtari, kozmiivelddési és muzeumi feladatok tamogatisa 1.210 Ft/f6, azaz a
lakossagszam alapjan 12.865.930 Ft.

V.6 A kulturdlis dgazatban foglalkoztatott kozalkalmazottak (Nagyatadi Kulturdlis €s Sport
Kozpont) szdmara 2017. janudrjatol keriilt bevezetésre a kulturalis illetménypdtlék rendszere. A
tsbbletkiadds finanszirozasara 2018-t61 a kbzponti kdltségvetés biztosit fedezetet.

Az onkormanyzat Altalinos miikddéséhez és dgazati feladataihoz kapcsolddd taémogatas
mindésszesen 25 ME¢-tal haladja meg a 2018. évi tamogatdst, azonban ezen dsszeg minimalbér- és
garantilt bérminimum varhat6 2019. évi novekedésének minddssze 50%-ra nyujt fedezetet.



B) A 2019. évi kézponti kbltségvetés 3. melléklete az Snkormanyzatok kiegészitd tamogatasait
tartalmazza, amelyeket év kdzben palyazat itjan lehet igényelni:
a) Miikddési céln timogatisok:
¢ J6 adatszolgaltatd Snkormanyzatok tdmogatésa;
* Kiegyenlitd bérrendezési alap:
a polgarmesteri hivatalt fenntarté Snkorményzat palydzhat a foglalkoztatott
kéztisztviselok illetményének emeléséhez. A t6rvény szerint az adderbképességlink
alapan 11 MFt-ra palyazhatunk, amennyiben a 2019. év illetményalap legalabb a
pélyazati kifrdsban meghatarozott sszegben keriil meghatarozasra.
b) Felhalmozasi célii tAmogatasok:
¢ bnkormanyzati feladatellatast szolgéld fejlesztésckre benyijthatd pélyézat:
- kotelezd dnkorményzati feladatot ellatd intézmények fejlesztésére, feldjitasara vagy
- iskolai, 6vodai és utanpoétlas sport infrastruktara-fejlesztésre, felljitasra vagy
- belteriileti utak, jardék, hidak feltjitdsara;
e onkormanyzati étkeztetési fejlesztések tAmogatisa (konyhak fejlesztése)
A palyAzat az Onkormanyzati fenntartdsi és miikodtetésl, bolesédei vagy ovodai
gyermekétkeztetést szolgald konyhak infrastrukturalis fejlesziését szolgalja;
» vis maior tAmogatas.
¢) Onkorményzatok rendkiviili tdmogatdsa igényclhetd pdlyazat utjan a miikédoképesség
megbrzése vagy egyéb, a feladataik cllatdisit veszélyeztetd helyzet elhdritdsa érdekeben. E
jogeimen a 2018, évi pélydzat 1. iitemében 31.259.351 forintban részesiilt Onkorményzatunk, a
IL. titem elbiralésa folyamatban van.

3.2. Atengedett adobevételek
A 2019. évben is 4t kell utalni a Kincstarnak a befolyt gépjarmiiadé bevétel 60%-it, azaz az adod

kezelése dnkormanyzati feladat, azonban minddssze 40%-a illeti meg Snkormanyzatunkat. Az el6z6
évhez hasonléan gépjarmiiadé bevétel jogecimen 32.000 eFt-ot tervezhetiink,

A telepiilési snkorményzatot illeti meg a jegyzo altal kiszabott kornyezetvédelmi birsag 100%-a, a
Kormanyhivatal altal megallapitott kdrnyezetvédelmi birsag 30%-a, a kbzigazgatdsi birsag behajtdsabol
szarmazd bevétel 40%-a, kdzteriilet-feliigyeld altal kiszabott kozigazgatdsi birsag és a végrehajtott
szabalysértési pénz- és helyszini birsaghol szarmazé bevétel.

3.3. Helyi adobevételek
A Képviselé-testiilet a helyi adok mértékét a helyi sajatossdgokhoz, a gazdalkoddsi kévetelményekhez

és az adézék teherviseld képességéhez igazoddan, a tdrvényben meghatdrozott fels6 hatarokra
figyelemmel allapitotta meg.

3.3.1. Maganszemélyek kommunalis addja

Az add mértéke jelenleg (2012, évtl)
- lakds, lakdsbérleti jog, 0diilg, fakotelek esetében: 9.000 Ft/cv,

- garézs, gazdaségi épitmény, gazdasdgi célu telek esetében: 4.500 Ft/év.
Az adé mértékén nem valtoztattunk, a 2019, évre 51.700 eFt bevétel varhato.

3.3.2. Helyi ipariizési add

Az ipariizési adé mértéke a torvényjavaslat szetint tovabbra is 2 %.
Az elmalt évekbe a varos vallalkozdsainak gazdaségi teljesité képességének nagysdgrendje nem
valtozott, a mintegy 920 vallalkozés adoalapja az elmalt években az aldbbiak szerint alakult:

2016, évi bevalldsi adatok 18.299.286 eFt addalap

2017, évi bevallasi adatok 18.223.076 eFt addalap



Az ipariizési bevételei: 2016. évi bevétel tény: 392 598 eFt
2017. évi bevétel tény:  385.793 elt
2018. évi bevétel terv:  395.000 eFl.

A rendelkezésiinkre 4llé adatok szerint a 2019, évre 395,000 eFt tervezhetd.

3.3.3. Idegenforgalmi adé
A helyi ad6tdrvény lehetdvé tette, hogy az onkormanyzat a torvényi felsd mértéktdl az inflacio

kisvetésével eltérjen. A Képviseld-testiilet az idegenforgalmi add esetében €lt ezzel a lehetdséggel ¢s a
300 Ft torvényi felsd hatar feletti, 400 Ft/fo/vendégéjszaka adomériéket dllapitott meg. A 2019, évre
6.500.000 Ft adobevétel tervezhetd. A kdzponti kdltségvetési thmogatas Ssszege a két évvel kordbbi év
minden beszedett idegenforgalmi ad6 forint utén 1 forint, azaz 6.068.400 Ft lesz.

3.3.4. Lpitményado

Figyelemmel a torvényi eldirasokra, a Képviselo-testillet az addzok teherviselé képességehez igazodva
differencialtan  Allapitotta meg az épitményadd mértekét 400; 500, 1.200 és 1.800 Ft
négyzetméterenkénti Gsszegben.

A 2018, évi médositott elSiranyzat 90.000 eFt. A haszndlati méd alapjan hitelintézeti, pénziigyi
vallalkozési tevékenység, lizemanyagtoltd allomas (benzink(t) céljara haszndlt, hasznositott &piilet,
épliletrész épitményaddjat, valamint a meghatérozott ieriileten kiviil fekvo 600 m? vagy annal nagyobb
alapteriiletli  kereskedelmi  egységek  épitményaddja a  2019. évtdl 800 Ft/m®  helyett
1.200 Ft/m?, ezért tervezett épitményadé bevétel 96.000 eFt.

3.4.  Sajat és intézményi bevételek

E jogcimen a szolgéltatdsok ellenértékét, bérleti és lizing bevételeket, intézményi ellatasi dijakat, egyéb
sajat bevételeket kell tervezni. Az intézmények tébblet sajat bevételt az alapfeladataik maximalis
kihaszndlasaval érhetnek el. A tevékenységhez kapesolodd szolgdltatisok ardt, dijat oly modon kell
meghatérozni, hogy azok minél nagyobb hédnyadban fedezzék a felmeriilt kiaddsokat.

Tovabb kell folytatni a beszedés eredményességét ndvel6 gyakorlatot annak érdekében, hogy az
#nkormanyzat és intézményei kintlévéségei ne ndvekedjenck.

4. Kiadédsok tervezése

4.1, Mikddési kiadasok
Alapvetd szempont, hogy az Onkormdényzat koltségvetési szerveinek miikddését a takarékossag

maximalis figyelembevételével biztositsa. A mikosdési kiadasok alacsony szinten tartdsa érdekében az
elézd évek gyakorlatat kovetve tovabbi joI megfontolt Iépéseket kell tenni, a feladatellatds, az
intézményi miikédés és a virosiizemeltetés zavartalan mikddésének biztositisa mellett,

4,1.1. Személyi juttatisok
Az dnkormanyzat gazddlkoddsdnak jelentés hanyadat a személyi juttatasok képezik, az intézményi

kiadasok fele személyi jellegil (bér és jarulékok).

A) A Nagyatadi Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok illetményalapjanak dsszege
40 800 Ft. A koztisztviseldk cafetéria kerete az illetményalap Stszorose, de kéltségvetési szerv esetén

legfeljebb 200.000 Ft/év.

B) Az dnkormanyzati intézmények esetében az elmilt 3 év bérksltség ndvekedését két kormanyzati
intézkedés okozta. Az egyik befolydsold tényez a kozfoglalkoztatds dtalakitédsa. A 2018. év elején
lesziikitette azok korét, akiket a kizfoglalkoztatasi programban foglalkoztatni lehet, és megsziintette a
visszafoglalkoztatds lehetdségét. Ennek kovetkeztében a kordbban kotelez feladatellatasban
tevékenykeds, 70-100%-o0s mértékii tmogatdssal alkalmazottakat a 2018, évtdl kozalkalmazotti
statuszban kellett foglalkoztatni annak érdekében, hogy a feladatellatds ne sériiljon,



E véltozds kovetkeztében

- 15 fovel meg kellett emelni év kdzben a kézalkalmazottak engedélyezett iétszamat és bérkoliségét
(30.000 cFt),

- jelentdsen megndvekedett az alkalmi munkavallaloi szerzodéssel 1-1 napra alkalmazottak szama,
az NKSK és a Vdarosgondnoksig esetében ez 600, illetve 800, Osszesen 1400 alkalom
(10.000 eFt);

- néhany esetben megbizdsi dij keriilt kifizetésre (2.800 eT't),

amely t6bbletkiaddsokat sajat forrasbol kellett finanszirozni.

Az intézményvezetGk torekedtek arra, hogy olyan palyakezd6t vagy tartés munkanélkiilit
foglalkoztassanak, akik utdn a GINOP palyéazat keretében 3-6 havi bértdmogatast vehettek igénybe. A
Varosgondnoksagnal 8 6, a NINESZ-nél 9 16 alkalmazésa e palyazat keretében toriénik jelenleg is.

A bérkéltség nbvekedését befolyasold mdasik kormanyzati intézkedés a minimalbér és a garantdlt
bérminimum emelése. A 2019. évi adatok az elbterjesztés elkészitésekor még nem ismertek, de
valoszinlisithetbek.

Megnevezés 2016. év 2017, év 2018. év 2019, év
Minimalbér (Ft/h6) 111.000 127.500 138.000 150.000
Garantalt bérminimum (Ft/ho) 129.000 161.000 180.500 202.000

s . . [ félév: 19,5%
’ rog r 0 0, [4) 3
Szocidlis hozzajaruldsi add 27% 22% 19,5% IL félév: 17.5%

Megvizsgaltuk, hogy onkorméanyzat intézményeinél foglalkoztatott kozalkalmazottak esetében a
tervezett bérndvekedések és a szocidlis hozzdjarulas add mértékéncek cstkkenése milyen hatdssal lesz az

dnkormanyzat 2019, évi kéltségvetésére,

Az énkormdanyzat intézményeindl foglalkoztatott 231 6 kézalkalmazotthél 198 f6t érint a minimalbér
és a garantalt bérminimum 2019. évi emelése. A miniméibér 8,7 — 12 %-os ndvekedése, valamint a
szocidlis hozzajarulas ad6 fEléves id6tartamra szadmitott 2%-o0s cstkkenése a 2019. évre 48.287 elt

kiadas-tobbletet eredményez.

A bérminimum-nidvekedés és a jarulékesékkenés hatasa
a 2019, évi koltségvetésre

jarulékestkkenés (231 £6) - 5.544 ekt
Kozalkalmazottak | minimalbér-ndvekedés jarulékkal (198 16) 53.831 eFt
kiadas-nidvekedés Gsszesen 48.287 eFt

Kormanyzati dontés alapjan a 2016. évrdl 2019, évre, a harom év alatt dsszesen
e a minimalbér 35%-kal (111.000 Ft-r61 150.0600 Ft-ra),
e a garantalt bérminimum 56%-kat (129.000 Ft-r6l 202.000 Ft-ra) ndvekedett.

A kiadas-ndvekedéshez a 2017. évi koltségvetési torvény az adderGképességiink alapjan 24.623 eFt
bértamogatassal jarult hozza. A Belligyminisztérium tdjékoztatasa szerint bérnévekedés kompenzildsdra
sem 2018, évben, sem 2019. évben kézponti kdltségvetési tdmogatas nem varhato.




2017-2018-2019. évi béremelés, jarulékesdkkentés és a koltségvetési timogatds kapesolata

2017, 2018, 2019, Minddsszesen
3 év alatt

kézalkalmazottak 51,186 oFt 31,919 eFt 48287 cFi 131,392 eFt
tébblet bérterhe

kglitségvetesi _24.623 eFt . i - 24.623 eFt
témogatds

sajat forrs 26.563 elit 31.919 et 48.287 eFt 106,769 eFt
sziikséglet

2019. évben az intézményeknek meg kell vizsgélniuk — a koézfoglalkoztatdis mellett — més
munkaerdpiaci programban, elsdsorban az operativ programokban torténé részvétel lehetéségét. Ezek a
programok a munkavillalo tdmogatott foglalkoztatdsa mellett kételezik a munkaltatét sajat forrdsa

£

terhére torténd tovabbfoglalkoztatasra.

4,1,2. Dologi kiadasok

A vérosiizemeltetés, szakfeladatok kiadasai kozott csak a legszitkségesebb munkdkra vonatkozo6 keret
Osszeg kerliljon tervezésre. Az intézményi bérkoltségek jelentds novekedése kbvetkeztében meg kell
vizsgélni a dologi kiaddsok csSkkentésének lehetdségét és koltségesokkentd intézkedéseket kell
elrendelni. A dologi kiaddsokon belill legnagyobb hanyadot a koéziizemi dijak, az élelmezési és a
karbantartdsi kiaddsok teszik ki, ezeket az elGiranyzatokat tovabbra is kiemelt elSiranyzatként kell

kezelni.

4.1.3. Szocialis feladatok elldtasa

Az Onkorméanyzat kéltségvetésében kell eléiranyzatot tervezni a Rinyamenti Szocialis Szolgaltaté
Kozpont altal 14 telepiilésen ellatott szocidlis feladatok kiadasaira és az azok fedezeteként szolgdld
koltségvetési tamogatasok, valamint Snkorméanyzati hozzdjarulasok dsszegére. A Kormany a szocidlis
feladatok elldtasanak tAmogatasat prioritasként kezeli. Ezzel egyiitt a 12%-o0s bérnévekedés kiaddsainak

7%-at kompenzalja tamogatéssal.

A 2018. évtdl megvaltoztatta a bdleséde finanszirozasit, czévtdél a gyerimekétkeztetéshez hasonléan két
1észbol tevdik Ossze:

o azclismert szakmai létszdmhoz kapcsolddd bértamogatasbél és

¢ az {izemeltetési tdmogatisbol.
Az 0] finanszirozasi méd eredményeként a 2018, évtdl a bilestdei feladatok tAimogatas-hanyada 90%-ra
névekedett. Ezzel cstkkent a Nagyatad varost terheld hozzajarutas dsszege.

4.2,  Beruhazasi, fejlesztési és feliijitasi kiadasok és forrasai tervezése
A 2. pontban bemutatott eurépai uniés TOP-os és EFOP palyazatok, valamint a k&zponti
koltségvetésben biztositott tamogatasbdl megvaldosuld  Snkormdnyzati  fejlesztések a 2018, évi
koltségvetési rendeletiinkben mar megjelentek. A 2019. évre tervezésre keritlnek a projektek
dsszkoltségei, csokkentve az el6zd években felmeriilt kiadasok Gsszegeivel,

A 2019, évi koltségvetés tervezésével egyidejiileg szamba kell venni ezen projektekkel kapcsolatban
felmeriild olyan nélkiilozhetetlen, jarulékos és halaszthatatlan fejlesztések kiadasait, amelyek szorosan
kapesolédnak a berubdzasokhoz, célszerl azzal egyidejlileg megvaldsitani, azonban a palydzatban nem
érvényesithetd, unios tAmogatésbol nem finanszirozhato.




A felhalmozési bevételek kozott a vagyonértékesitéssel a tapasztalatok figyelembe vételével terveziink.
Tovdbbra is a laktanya telephelyei, a Szarvas utcai és Mez8 utcai ingatlanaink értékesitését tartjuk
fehetségesnek, A tervezés sordn szamolunk lakdsok eladasabdl szarmazé bevétellel is.

A koncepcié illeszkedik a Vérosfejlesztési és gazdasdgi program fejlesztési célkitlizéseihez. A fébb
szempontok, amelyeket a 2019, évi kdltségvetés tervezése sordn figyelembe kell venni:
a) Teriileti egylittmiikddést segitd programok kialakitdsa a nagyatadi jards teriiletéhez tartozd
dnkormanyzatokkal egyiittmilkédve;
b) A 2016-2017-ben megkezdett Eurdpa Unids projektek megvalésitasa;
¢} A hazai palyazati Ichetdségek kihasznalasaval feltjitasok tervezése;
d) A Virosfejlesztési koncepcidkhoz illeszkedd ingatlanok megvésarlasihoz és fejlesztéséhez
eldirdnyzat tervezése, forras biztositdsa;
¢) Szilkségesnek tartjuk a kozterliletek; utak, jardak, jatszéterck feltjitdsara pénziigyi keret
tervezését,

4,3.  Finanszirozas tervezése

A Viaroskizpont rehabilitacié projekt Onerd részét az Snkorméanyzat a 2014. évben 186.016 eFt sszegli
hossz(l lejarati fejlesztési hitelfelvétellel biztositotta. A hitel visszatorlesztése a 2016. évben
megkezdddott. A hitel visszafizetése a helyi addébevételek idSpontjahoz igazodva marcius
31-én és szeptember 30-4n esedékes, a torlesztd részlet éves Osszege 13.780 eFt. A hitelkamat
1 havi BUBOR kamatlab + 3 % kamatrés mértéki.

A TOP, az EFOP és a KOFOP palydzatok 100 %-os tdmogatésintenzitasiak, azonban a beruhdzésok,
felnjitdsok tervezése sordn felmeriiltek olyan koltségek, amelyeket a palydzati kifrds nem tdmogat. E
vérhat6 tobblet-kiadasokra a Képviseld-testiilet, a pilydzatok megvaldsitasra kitiizott 3 év folyaman
rendelkezésre 4llo, 394 millio forint keretdsszegii, hossz( lejarati fejlesztési hitel felvételérd! dontott.
Ebben az évben a keretdsszegbol varhatéan 90 millio forint hitel keriil lehivasra,

A hitel visszatorlesztése 2021, évben kezdbdik €s szintén a helyi adobevételek id6pontjdhoz igazodik. A
hitelkamat 1 havi BUBOR kamatiab + 1,9 % kamatrés mértékdi.

Az Onkormanyzat és intézményei szdmlavezets bankja 2014. jlius 1. napjatél a K&H Bank Zit.
A gazdalkodasunk sajdtossdga az, hogy a bevételek nem rendszeresen, nem a fizetési kdtelezettségek
szerinti idépontokban dllnak rendelkezésre. A milkédési finanszirozas jelentos részének fedezetéil
szolgdlé helyi adobevételek naptari €ven beliil mdércius és szeptember hdénapban 4llnak
rendelkezésiinkre. A szamlavezetd bank a folyé mikddési kiadasok fedezetére 170 millié forint
folydszdmla-hitelkerctet biztosit. A Bank a likvid hitelkeretet 1 napi BUBOR kamatlab + 2,25 %
kamatréssel bocsdtja rendelkezésre, Az Onkorményzat és intézményei gazdalkoddsa finanszirozasanak
folyamatos biztositasahoz szitkségessé valt egy magasabb, 220 milli6é forint keretSsszegli folydszamla-
hitelkeret, amelyet Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szold torvény rendelkezései szerint az
Onkorményzat likvid, azaz naptdri éven beliili lejaré hitelt kormanyengedély nélkiil is igénybe vehet.

5. Osszefoglalas és kovetkeztetések
A 2019, évi kiltségvetdsi koncepcid 6 célkitiizésel, az dnkormdanyzati feladatok finanszirozasanak

biztositisa, az adossdgszolgédlatunk teljesitése, a létesitményeink, a varosiizemeltetés miikddési
alapfeladatainak ellatasa oly médon, hogy meg kell keresni a t6bbletkiadassal jaré bérndvekedés forrdsa

biztositasdnak lehetoségét.

Attekintve és értékelve a 2019. évi kdltségvetési év feltételeit megallapithatd, hogy
- a kozponti koltségvetésen keresztill kapott tdimogatasok hasonloak az elézd évihez,
a helyi adobevételek a 2018. évihez hasonld nagysdgrendben varhatdak, figyelembe véve a

rendeleti valtozasokat,




- személyi kiadasokat noveli a minimdlbér, ¢s a garantalt bérminimum emelkedése, tovabba a soros,

_ illetménytabla szerinti béremelések.
Ugy véllalhatunk kdtelezettségeket, hogy az eldiranyzatok nytjtsanak fedezetet és a koliségvetésbol

biztositott fegyen
»  akitelezd Snkorményzati feladatok ellatésa,

= az adossagszolgdlat esedékes torlesztd részletel,
» g kiilsn dontésekkel Snként vallalt feladatok finanszirozésa,
» az inditand6 beruhdzasok, kozteriiletetek fenntartasahoz szitkséges dnrészek biztositasa.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy fogadja el a koncepcidban foglalt célokat és jaruljon hozza a
2019, évi koltségvetési tervezési munkak folytatdsihoz.

Hatarozati javaslat:

1) Nagyatdd Véros Onkorményzata Képvisel6-testilete az Onkorményzat 2019,  évi
koltségvetésének koncepcidjit az eldterjesztésben megfogalmazott szempontokat érvényesitve
elfogadja.

2.) Nagyatad Véros Onkorményzatanak Képviseld-testiilete egyetért azzal, hogy az Onkormanyzat
likviditasat biztositd 170.000.000 Fi folydszdamla-hitelkeret tovabbra is 4lljon rendelkezésre, ami a
2019. évben 220.000.000 Ft keretdsszegre keriiljon modositasra.

A Kdépvisel6-testillet felhatalmazza a Polgdrmestert a K&H Bank Zrt-vel a szilkséges
dokumentumok és szerzédések alairvdsara.

Hatarid4: 2019. februar 28.
Felelés: Dr, Kovaes Ildiké jegyzd

3.) Nagyatdd Viros Onkorményzata Képviselo-testiilete felkéri a jegyzdt, hogy a koltségvetési
koncepeié alapjan a koltségvetési tervezési munkakat végezze el.

Hataridé: A 2019. évi kiltségvetési rendelet testiileti eldterjesziése
Felelés: Dr. Kovécs 11diké jegyzd

Nagyatad, 2018. november 23, -

Orinai Istvan

Az eléterjesztés jogszaballyal nem ellentétes:

ol Gl S
Dr. Koviaces Ildiké
jegyzb
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2018. évi bevételek az dllami koltségvetéshil

1

. melléklet

Megnevezés LélS‘Zﬁm Nonmfiwa Osszeg
fo Fi/f5 Ft
A belyi Snkormsinyzatok dltalinos miikddéséhez &s dgazati feladataihoz kapesolédé timogatisok

I Ahelyi dnkormdnyzatok miftkddésének ditaldnos tdmogatdsa 151 256 999
L.a|Onkorményzati hivatal mikédésének tdmogatdsa (clismert 16 tszam alapjin) | 2000 4580000] 1323820000
L.b|Telepiilésiizemelte téshez kapesolddé feladatetlitds alaptinogatdsa 64 796 700
ba Zoldterilet-gazdilkodas 22 300/ha 18 921 550
bb Kozvilaghas 400 000/km 30 680 000
be Koziemetd fenntartdsa 104/m2 160 000
bd Kozutak fenntartdsa 295 000/km 15095 150
1.cjEgyéb tnkormanyzati feladatok thinogatdsa 10717 2700 28 935900
L.djLakott kiliterfile tte] kapcsolatos feladatok tdmogatisa 63 2 5501 165 750
Le|Uidiildhelyi fetadatok tAmogatdsa 1,60 6 135 300
BeszAmitis Gsszege (ipariizési adbafap 0,4075%-a) -85 549 160
I.1.|A telepiilési Snkorméanyzatok miikédésénck tAmogatisa 147 304 490
1,2,|Nem kzmiivel dsszegyiijtott hdztartdsi szennyviz drtalmatlanitisa 100/m3 3 000
L5.{2017. évrdl dthiziddé bévkompenzicid t4mogatisa 1900 809
1.6.]Polgdrmesteri ille tmé ny tAmogatdsa 2048 700
Il A telepiilési dnkormdnyzatok egyes kirneveldsi feladatainak tdmagatdsn 193 546 983
i Ovodapedagégusok ¢s 262760 44190000 | oy cin

‘"1z dvodapedag6gusok nevels munkdjit segiték bértdmogatisa 18+1] 2205 000
1.2.|Ovodam (iksdtetési timogats 24 074 267
2.afOvodamitkidtetési alaptdmogatas 288/308 81 700 24 074 267

2.blK iegészith tAmogatis az dvodamikadietési feladalokhoz
IL4.|Kiegészts tAimogatis az 6vodapedagdgusok mindsitésébil adddé tibble tkinddsokhoz 11 § 112917
L A telepiiiést onkorutinyzatok szociilis 65 gyermekétkeztetdsi feladatainak timogatdsa 150 073 689
11L2.}A telepiilési Gnkormédnyzatok szockilis feladatainak egyéb timogatdsa 44 330 000
LS. | Intézményi gyermekétkezte tés Bimogaidsa 104 187 247
5.a|Btkeztetési feladatot eliatok utin #ird béridmogatds 24,55] 1906060 46 643 000
5.bjAz mézményi gyermekétkeztetés tizemelletési thimogatisa 57 542 247
HL6.{A rdszorulé gyermckek szilnidei étheztetésének timogatdsa 3034 513 1 556 442
IV, A relepiliési dnkormdnyzatok knlturdils feladatalnak tdmogatdsa 19 159 570
IV.1.|Kényvedri, kbzmiivelddési ¢s mizenmi fetadatok tAmogatdsa 19 159 570
1.d|Onkorményzatok nyitvinos kényvidri s kozmiivelodési feladatamak idmogatdsa 10717 1210 12 967 570
£.i|Onkorményzatok konyviiri céli érdekeltségniiveld thmogatdsa

IV.3.jKulturdlis illetménypdiiék 6192 800
Nagyatdd Varos Oukormdnyzatat megille 6 témogatds tsszesen 514 037 241
Rinyameati Kistérség Tbbeéli Onkormanyzati Tarsuldsat megille ti tdmogatis dsszesen 336 186 560

It




2019, évi bevételek az allami koltségvetéshl

2. melléklet

Megnevezés Létszim | Normaliva]  Osszeg
o Fvis It
A helyi Gnkormdnyzatok dltalinos miikidéséhez &s dgazati feladataihoz kapesoldd6 tdmogatdsok

L A helpl snkormdnyzatok mitkddésének dltalinos idmogatdsa 157512 166
L.a|Gnkormanyzati hivatal miikédésének tAmogatdsa (elismert 1étszim alapjin) 28,88' 4580 000] 132270 400
L.b|Telepllésiize meltetéshez kapesolédd feladatelldtds alaptimogatisa 69 415 556
ba Zildterillet-gazdilkodas 22 300/Ma 18 921 550
bb Kozvildgitds 400 000/km 30720 000
be Koztenetd fenntartisa 104fm2 4 678 856
bd Kozutak fenntartdsa 295 600/km 15095 150
1.c|Egyéb SukormAnyzati feladatok timogatisa 10633 27001 28709 100
1.d{Lakott killteriile tte] kapeselatos feladatok timogatdsa 60 2550 153 000
Le|Udiilshelyl feladatok tAmogatdsa 1,00 6 068 400
BeszAmitds Gsszege (ipariizési adbatap 0,4505%-a) -82 160 078
L.1,|A teteplilési bnkormdnyzatok m(ikidésének timogatisa 154 516 378
1.2.{Nem kdzmiivel dsszegydijtdit haztartisi szennyviz drtalmatlanitdsa 160/m3 KRHIH]
1,5.12018, évrdl Athizddt bérkompenzicid tAmogatisa 1031 388
1.6.fPolgdrmesteri ille tmé ny tAmogatdsa 1961 400
I A telephiési dnkormdnyzatok egyes kizneveldsi feladatainak tdmogatisa 201 923 909
ML Ovodapedagbgusok ¢s ) i 27,1/258F 4371 500 164 967 833

az dvodapedagbégusok neveld munkijit segiték bé rtimogatisa 16+3] 2205 060
112, |Ovodamiikédie tési timogatds 28 797 933
2.a[Ovodamilkodtetési alaptimogatas 3017285 07400f 28797933
11.4,|Kiegészitd tamogatds nz dvodapedagdgusok mindsitésébhil adédd tobbletkiadisokhoz 171 B 158 142
T A telepilldsi énkormdnyzatok szockdlis s gyermekétherietdsi feladatainak tdmogatisa 159351210
HL2.|A telepiilési Snkorményzatok szacidlis feladatainak egyéb tAimogatdsa 43 889 000
IIL5.]Gyermekétkezte tés tAmogaldsa 115462 210
5.a|Intézményi gyermekétkeztetés timogatisa 113 745 199
aa Ftkezetési feladatot ellatok utdn jird bérdmogatds 252 1900000 47 880 000
ab Az mtézményi gyermekéikeztetds nzemelletési timogatisa 65 865 199
5.bjA részorulé gyermekek szlinidei étkeztetésének timogatdsa 3347 513 1717011
IV, A telepitlést dnkorminyzatok kulturdlls feladatainak tdinogatdsa 20779930
IV. 1 [Kdnyvedri, kizmivel§dési és miize umi feladatok tAmogatdsa 12 865 930
1.d|Onkorményzatok nyivanos kinyvidri és kozmiivelidési feladatainak tdmogaldsa 10 633 1210 12 865 930

1i{(nkonményzatok kinyvtari céli érdekeltségniveld timogatisa

IV.3. [ Kutturdlis illetménypétick 7 914 000
Nagyatdd Viros Onkormdnyzatdl megitte t§ tAmogatis dsszesen 539 567 215
Rinyamenti Kisté rség Tébbeéld Onkorményzati TArsukisit megille té thmogatis dsszesen 361 747 816
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