Nagyatid Varos Polgarmestere

Ugyiratszam: JE/8-5/2017.

ELOTERJESZTES
Nagyatad Véros Onkorményzata Képviseld-testiiletének 2017. aprilis 27-1 tilésére

Nagyatid Varos Onkormdnyzata 2016, évrél sz616 éves osszefoglald ellendrzési jelentésérdl

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A belst ellendrzési tevékenységrdl az éllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény
(tovabbiakban: Aht.} VIII. fejezet 70 §-a rendelkezik, A koltségvetési szervek belsd ellendrzését
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szolé 370/2011, (XL
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) szabdlyozza.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgdrmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a térgyévet
kivetben, a zérszdmaddsi rendelettervezettel egyidejlleg — a képviselé-testiilet elé terjeszti
jovéhagydasra.

Az Aht. 62. § értelmében az allambéaztartasért felelés miniszter elldtja az allamhaztartds belsd
kontrollrendszerének — amely magéban foglalja az allamhéztartdsi belsé pénziigyi ellenbrzést — a
nemzetkdzi standardokkal Ssszhangban 1évé fejlesztésével, szabalyozdsaval, koordinacidjaval és
harmonizacidjaval kapesolatos feladatokat, megalkotja az ezekhez kapcsolédd jogszabalyokat,
moédszertani Gtmutatokat. A belsd ellenér éves Osszefoglald ellen6rzési jelentését az ezen
utmutatdban és a Bkr. 48. § -ban foglaltak figyelembe vételével készitette el.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

(Bkr, 48. § a) pont)

A Nagyatadi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti ¢s Miikodési Szabéalyzata értelmében ellenérzési
feladatait a képesitési elbirasoknak megfelels, foallasu belsd ellendrrel latja el, aki
tevékenységét a Belsé Ellentrzési Kézikényv, a képviselb-testiilet altal évente jovahagyott
ellenérzési terv, a jegyz6 altal kiadott ellenérzési program alapjan végzi. Feladatait a munkakéri
lefrésa tartalmazza. A Rinyamenti Kistérségi Tobbeéld Onkormanyzati Tarsuldsa, valamint a
Nagyatadi Regiondlis Szennyviztdrsulas tevékenységével kapesolatosan ellatja a tarsulds tagjai
altal fenntartott intézmény belsé ellenérzési feladatait éves munkaterv és belsé ellendrzési
szabélyzat alapjan. A Hivatal a pénziigyi, gazdélkodasi, vagyonkezelési, intézményi
gazddlkodas ellendrzési feladatok korében ellatja a koltségvetési intézmények ellendrzését, a
jegyz6 feladatit képezi az Onkorményzat altal fenntartott intézmények mikodésének
ellendrzése. A helyi nemzetiségi onkorményzatok munkédja eredményességének eldsegitése
érdekében a jogszabalyokban meghatdrozott feladatok ellatdsa soran a Hivatal elékészitd,
szervez, végrehajto, ellenbrz6, szolgaltaté tevékenységet is végez, a nemzetiségi
dnkormanyzatok belst ellendrzése tehat a Hivatal feladatat képezi.
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/1. Az éves cllendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzések indokeltsaga (Bkr. 48, § aa) pont):

1./1./a)A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése
Nagyatdd Varos Onkorméanyzata Képviselé-testiilete a 284/2015. (XIL 17.) szdmi
hatdrozataval hagyta jova az 6nkormanyzat 2016. évi belso ellenbrzési tervét.

A 2016, évi munkaterv az eclfogadott stratégiai tervvel osszhangban késziilt el, az
ellendrzések végrehajtdsa ennek figyelembe vételével tortént.

Az ellenérzési terv 176 ellendri napot iranyzott elé 18 ellenGrzésre, ezen beliill 6 db
rendszerellendrzés, 2 db teljesitményellendrzés, 1 db pénziigyi ellenérzés és 9 db
szabalyszerliségi ellendrzés keriilt tervezésre, ebbbl 16 napot képviselt a munkamegosztasi
megallapodasok alapjan lebonyolitandé intézményi belsé ellendrzés. Az intézmények
tulajdonosi, fenntartdi ellendrzésének stratégiai célja az volt, hogy eldsegitse az intézményi
gazdalkodds hatékonysagat, szabdlyszerliségét, az alaptevékenységként meghatarozott
feladatellatas kovetelményeinek megfeleld szinvonalon térténd teljesitése mellett. Tovabbi
cél, hogy az ellenérzés megfeleld attekintést biztositson az intézmények gazdalkodasénak
helyzetér6l, annak szinvonaldrél és megéllapitsa, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa,
mitkddése, megfelel-e az eldirasoknak.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok nem teljesiiltek maradéktalanul, az alabbiak
szerint:

2016. évre a terv elkészitését megelozGen végzett kockazatelemzés alapjan 6 db
rendszerellen6rzés elvégzése valt indokolttd az utolsd ellendrzés Ota eltelt idd és egyéb
tényez8k figyelembe vétele alapjan. A terv végrehajtasa sordn bebizonyosodott, hogy az
ellen6rzések végrehajtasdra rendelkezésre 4116 id6 kevés volt, a jogszabalyi kdrnyezet
véltozasainak figyelemmel kisérése, a rendszerellendrzések kovetelményeinek dsszetettsége
és egyéb elére nem lathaté tényez6k miatt 3 db rendszerellendrzés, 3 db intézményi belsd
ellendrzés elvégzésére nem keriilt sor. Az elmaradt rendszerellenérzések, igy a Nagyatadi
Kulturdlis és Sport Kozpont, valamint a nemzetiségi énkormanyzatok 2017. évre ismételten
tervezésre kerliltek. A koézbeszerzéseket és kozbeszerzési eljarasokat nem vizsgilta az
ellendr, mivel a 2016. évben sziikségessé valt egy db kozbeszerzési eljaras lebonyolitasat
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd végezte, aki a teljes dokumentdciot
rendelkezésre bocsatotta,

A belsé ellendr munkakérébbl adédéan az operativ folyamatokba nem keriilt ugyan
bevonasra, azonban a kordbbi ellendrzések sordn szerzett tapasztalatai alapjén
hangsilyosabbd valt a belsd ellenérzés tandcsadé szerepének hasznositasa a
jogszabalyvaltozasokhoz kapesolédé belsd szabalyzatok feliilvizsgalata, modositdsa soran.

L/1./b)Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija
kapesan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalisa.

2016. évben az ellendrzések soran biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja nem meriilt
fel.

1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet segitd és akadalyozo tényezdk bemutatisa
(Bkr, 48, § ab) pont)
A belsé ellendr képzettségi szintje és szakmai gyakorlata megfelelt a Bkr. 24.§ el6irasainak,
rendelkezik az ellendrzési feladatok ellatdsahoz jogszabdly dltal elbirt bels6é ellendri
regisztracioval, Tovabbképzési kotelezettségét 2016-ban az ABPE-tovabbképzés II. belss
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ellendr6k részére meghirdetett tanfolyamok kdziil informatikai ellendrzés témakdrben e-
learning képzés formajaban teljesitette, a NAV Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete
altal kiallitott és megkiildstt tantisitvany rendelkezésre 4ll,

A belsd ellendr részt vett a Saldo Pénziigyi Tandcsadd és Informatikai Zxt, Bels¢ Ellenérsk
Klubja, valamint a Bels6 Ellenérok Tarsasdga eléaddsain, a Szamviteli Egyesiilet mérlegképes
kényveldi tovabbképzésén, a Kényvvizsgaloi Kamara szervezésében tartott t5bb eléadason.

A belsd ellendr a belsé ellendrzési alapszabdlyban, etikai kodexben eldirtakat betartva végezte
munkdjat. A szervezeti hierarchidban - az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen —
kozvetlentil a jegyzd irdnyitdsa alatt dolgozik. A Bkr. 18. és 19, § (1) bekezdésének
megfeleléen a belsd ellenér funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, a funkciondlis
fuggetlenség megsértésének esete nem 4llt fenn, A belsd ellendrzés végrehajtasa nem Uitk6zott
akadalyba. Osszeférhetetlenségi esetek nem meriiltek fel,

A belsd ellenér szémdra dokumentacidhoz és ellenérzottekhez valé hozzaférési jogosultsag
akadalya nem meriilt fel. A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogokkal kapcsolatos
cgyeb problémdk, korlatozasok nem tapasztalhatok,

Az ellenfrzési jelentések altalnos minésége megfelelt az eléirasoknak és a standardoknak, a
zaradekolas sordn a megdllapitasok elfogadottsdga j6, a belsé ellendr megvaldsithatd ajanlast
tett. Tevékenysége sordn figyelembe vette a belsd ellenbrzési kézikdnyv elbirasait, az irat- és
jelentésmintékat. Az ellenérzések  sor4n  alkalmazott  médszer dokumentalis,
rendszerszemlélet és szirdprobaszerli volt, esetenként tételes vizsgalatra is sor keriilt.

A bels6 ellenér az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr, 22. és 50. § szerinti nyilvantartst
vezeti, irdsbeli felkérés alapjan végzett tandcsadé tevékenységre 2016. évben nem keriilt sor.

IL. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjin
(Bk. 48. § b) pont)

H/1. A belsé  Kontrollrendszer szabalyszeriiségének,  gazdasigossiganak,

hatékonysiginak & eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A tarsadalmi- és sportszervezetek részére biztositott 2015. évi 6nkormanyzati tamogatisok

felhasznalasinak ellendrzése soran a belsé ellendr a kdvetkezé fontosabb javaslatokat tette:

- Nagyatdd Véros Onkorményzata Képviselo-testiiletének az allamhéaztartason kiviili forrds
atvételérél és atadasardl elfogadott 2/2014, (I 31.) Gnkorményzati rendelete alapjan
megkotstt tdmogatdsi szerzddésekben keriiljon részletesen régzitésre az elszamol4s
formai kévetelménye (hitelesitést, zéradékolast milyen formaban kell végrehajtani). A
tdmogatdsi szerzGdésben a bejegyzett szervezetek szamara elé kell irni beszamolojuk
bir6sdgi honlapon térténd kizzétételének igazolsat.

- Az éllamhaztartdson kiviili forras atvételérdl és Atadésardl elfogadott 2/2014. (1. 31.)
onkormanyzati rendelet soron kévetkezé médositisakor a palyazati adatlapot ki kell
boviteni a  zdradékoldsra, hitelesitésre, beszamolé kdzzétételére vonatkozd
kovetelményekkel.

A Nagyatadi Virosfejleszté Korldtolt Felelésségii Tarsasag rendszerellendrzése sordn a

fontosabb javaslatok:

- A Szamviteli Politikéat vizsgaljak feliil,

- Intézkedjenek, hogy a konyveléssel megbizott véllalkozis a targyévi konyvviteli
beszamolo  elkészitését kovetben dtadja a  koényvviteli mérleget  alatamasztd
dokumentumokat. A zdrdst megelézéen végezze el és dokumentalja a sziikséges
egyeztetések elvégzését mind a NAV folyészamla kivonatokkal, mind a jovedelem
elszamolasi szamlaval,

- A rendezvényszervezések szdmldzédsa sordn vegyék figyelembe, hogy a kiallitott szdmla
adattartama szerint van arra lehet6ség, hogy az adokételes bevételt a megrendelénél kell
az egyes meghatédrozott juttatisok kozé tartozénak mindsiteni, és a megrendel6t terhelik
az adok, vagy a rendezvényszervezd véllalkozasnak kell megfizetnie az adokat.



A Rinyamenti Szocidlis Szolgaltatd Kézpont rendszereliendrzésérsl készitett jelentésben a
kovetkezd fontosabb javaslatok szerepelnek:

- A gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és felelésségvallalas rendjérél kotott
megdllapodasnak megfelelden a belsé kontrollokkal kapesolatos feladatok, tevékenységek
szabélyozasat végezzék el. A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, penziigyi ellenjegyzés,
cérvényesités, szakmai teljesités igazolds rendjét a feltilvizsgalt megallapodas szerint
hatdrozzak meg és gyakoroljak.

- A Szervezeti és Miukodési Szabalyzat soron kdvetkezd modositasakor a jogszabalyi
eléirasok alapjan tiintessék fel az alapité okirat szamat és a belsd ellendrzéssel
kapcsolatos eldirdsokat, mellékeljék az organogramot. A szervezeti egységekre vonatkozd
eldirasokat azok tigyrendjében, vagy az SZMSZ-ben részletezzék. A munkakéri leirasok
¢s az ellatottakkal kotendd megallapodds mintdjat is helyezzék el az SZMSZ
mellékleteként.

- A szakmai tevékenységhez kapcsolédéan felmeriilé kiadasok az intézmény elfogadott
szakmai programjaval osszhangban keriiljenek tervezésre és kifizetésre.

- A koézérdekt adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a kételezéen
kézzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét szabdlyozzak. A véros honlapjan
a szervezeti €s mikddési szabalyzatot, alapité okiratot, egyéb sziikséges dokumentumokat
tegyék kozzé.

- A pénzkezelési szabdlyzatban az intézményegységek pénzidrzardsat is szabalyozzak,
teljes korlien itjak elé a szigori szdmadast bizonylatok korét, lehetdség szerint gépi
pénztarbizonylatokat alkalmazzanak.

- A selejtezés lebonyolitdsédnak ¢és a hasznositas folyamaténak megfelelé dokumentalasa
crdekében vegyék figyelembe Nagyatad Varos Onkorményzata Képvisel§-testiiletének az
onkormanyzat vagyondnak hasznositasarol szélé 30/2008. (IX. 1.) rendelete 5. mellékietét
képez6, 2014. aprilis 1-t6] hatalyos Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdanak és
selejtezésének szabalyzatat.

- Elelmezési szabalyzatukat a jogszabalyi eldirasok valtozdsa miatt, valamint a
tilalokonyhai feladatok szabalyozdsa érdekében vizsgaljak feliil és cgészitsék ki.

- Torekedjenek a bérleti dij bevételek névelésére, az indokolatlan készletezés elkeriilésére.

- A tritdsi dijakat, normativakat a koltségvetési szerv és a Pénziigyi Iroda kézosen
hatarozzak meg.

Az észlelt hibak €s kisebb eltérések a helyszinen megbeszélésre kertiltek, az ellenér javaslatait
figyelembe vették, Az ellendr az ellenérzések soran figyelembe vette a kordbbi ellendrzési
megallapitasokat és a javaslatok hasznositdsat, tovabba az intézkedési tervek megvalositasat,
valamint 4ttekintette a kiils ellendrzések tapasztalatait is.

IL/2A belsé kontrollrendszer 6t clemének értékelése (Bkr, 48.§ bb) pont)

A koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6lo 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet 3. § értelmében a koltségvetési szerv vezetbje felelds a belsé
kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelels

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d} informéacids és kommunikécios rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat ¢s bels6 szabalyzatokat,
melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatisara szolgald
eliranyzatokkal, létszdmmal és a vagyonnal valé szabalyszert, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kdvetelményeit,



A megfeleld kontrollkémyezet kialakitasa érdekében az intézményvezetd koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, melyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a
feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, atlathatd a huménerdforras-kezelés,

Az cllendrzési tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a szabdlyzatok, eljardsrendek
kialakitasra kertiltek. Az egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okiratok rendelkezésre allnak,
az 1j szervezeti ¢s miikddési szabalyzatok jovahagydsra kertiltek,

Nagyatdd Véros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének déntése szerint az intézmények
gazdalkodasi feladatainak jelentds részét a polgdrmesteri hivatal végzi, ezaltal az
dnkorményzat gazdalkoddsa 4ttekinthet6bbé vélt. A gazdasagi folyamatok szabalyozisanak
kotelezettsége a munkamegosztasi megallapoddsok alapjan a polgdrmesteri hivatalra hérult,
Az intézmények a feladat- ¢s feleldsségi koroket a munkakéri leirdsokban, szabdlyzataikban
meghataroztdk. A folyamatok meghatdrozasa és dokumentdlasa még tovabbi teend8ket
igényel.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-ében valamint az 6nkormdnyzati SZMSZ-ben a
vagyonnyilatkozattételre kotelezettek korét rogzitették, az érdekeltek ezen kételezettségiiket
teljesitették.

A munkahelyeket jellemzé veszélyek ¢s artalmak felmérésére a munkavédelemrdl sz6lod
jogszabélyok alapjan sor keriilt, a munkavédelmi szemlék végrehajtasaval az ellen6rzés
folyamatos. A kockédzati tényezOk meghatarozdsa munkavédelmi szakember és
foglalkozasegészségligyi orvos igénybevételével tortént, a kockazati események értékelése
megtortént, a feltdrt hidnyossdgok, tanulsigok munkavédelmi oktatds keretében a
dolgozokkal ismertetésre keriilnek.

A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
kontrollstratégidk és modszerek alkalmazasat, ennek érdekében a feleldsségi korok
meghatérozésaval az engedélyezési ¢és jovahagydsi eljardsok rdgzitésre keriiltek, azonban a
dokumentumokhoz és informécidkhoz valé hozzaférés, fizikai kontrollok (hozzaférés az
eszkéz0khiz) és a beszdmolasi eljdrasok intézményenként eltéréen valosulnak meg. A
feladatvégzés folytonossaga a munkamegosztdsi megdllapoddsok alapjan biztositott. A
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés biztositott, A pénziigyi déntések
szabalyszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysdgi ¢s  eredményességi  szemponta
megalapozottsagat, jovahagy4sat, ellenjegyzését az alkalmazott rendszer biztositotta.

Az informacids rendszerek kialakitdsa és mitkdtetése érdekében az intézmények az iktatasi
rendszeriiket kialakitottdk, szabalyoztak, az megfeleléen miikodik. A keletkezett és
bedrkezett iratok nyilvantartasba vétele, tarolasa, adatvédelme és nyomon kovethetdsége
biztositott. A kozérdekil adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitési rendje, a
kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabdlyzata rendelkezésre 4ll, a
képviseld-testiilet és a bizottsdgok iiléseinek jegyzokonyveibe t6rténé betekintés
szabalyozasra keriilt. Az elkésziilt szabéalyzatok a dolgozok szdméra a bels6 halézaton
elérhetok.

A vezetdi és azonos munkateriileteken dolgozdk szakmai megbeszélésein a fontos
informdciok atadasra keriiltek, a rendelkezésre 41l informaécids rendszerek CT-Ecostat,
Kézpontositott Illetményszamfejtési Rendszer, KGR Informéciés Rendszer teljes koriien
alkalmasak a gazdasagi ¢és munkailigyi adatok nyilvantartdsara, a megbizhaté adatok
szolgéltatasara,

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. alapjan olyan monitoring rendszert miikdtetni,
mely lehetdvé teszi az intézménye tevékenységének, a célok megvaldsitasénak nyomon
kdvetését, hogy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kiilsd és
belsd koriilményekhez.
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Az egyes tevékenységek, projekiek folyamatainak régzitésével, a felel6sok kijelslésével a
beszamoltatasi és ellen6rzési tevékenység végzésével biztositott a monitoring tevékenység
ellatdsa. Mivel rendszeresen sor keriil a koltségvetési szervek vizsgalatara, az adatok
bekérésére, a monitoring rendszer folyamatainak konkrét meghatarozdsaval, a végrehajtas
ellendrzésével ez a tevékenység tovabb pontosithatd.

Az intézmények belsd ellenbrzését is az intézményvezetdk és a Pénziigyi Iroda altal
elézetesen egyeztetett ellendrzési terv szerint a hivatal belsd ellenére latja el.

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan a a bels8 kontrollok aldbbi teriiletei igényelnek
fejlesztést:

A szabdlyzatokban, munkatervekben megfogalmazotiak a gyakorlati megvaldsitds sordn
pontositast igényelnek, ¢és személyre szabottabbnak kell lenniiik a hatékonyabb,
koltségtakarékosabb gazdalkodds érdekében. A beszamoltatasi folyamat, a munkakéri
leirasok, az ellenérzési nyomvonal 8sszehangoldsa folyamatos odafigyelést igényel.

Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek az ellendr javaslatai alapjan az intézkedési
terveket elkészitették, a hataridéket, az intézkedésekért feleldsoket kijeldlték, az intézkedési
tervet megkiildték. Az ellendr a kordbbi belsd ellendrzések soran tett megéllapitasok,
javaslatok, intézkedési tervek hasznositasdt, megvaldsitisit az ellendrzések sordn
figyelemmel kisérte.

Az intézkedési tervek végrehajtdsanak nyomon kévetése biztositott volt, a belsd
kontrollrendszer mikédése szempontjabdl magas kockézatot jelenté lejart hataridejti végre
nem hajtott intézkedés nem volt, az intézkedésekrdl vezetett nyilvantartds ilyet nem
tartalmaz.

Hatarozati javaslat:

Nagyatad Varos Onkorményzatinak Képviselo-testillete a 2016. évi belsd ellenbrzdsi
tevékenységrol szol6 beszamolot elfogada.

Nagyatad, 2017. aprilis 21.

)

Ormai Istvan

Az eléterjesztés jogszaballyal nem ellentétes:
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