Nagyatad Varos Polgarmestere

Ugyiratszam: ONK/12-8/2014,

ELOTERJESZTES
Nagyatad Varos Onkormanyzata Képviselo-testitletének 2014. 4prilis 17-i tilésére
Nagyatad Varos Onkormdinyzata 2013, évrél sz616 éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentésérdl
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A belsé ellentrzési tevékenységrol az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. tdrvény
(tovabbiakban: Aht.) VIIL fejezet 70 §-a rendelkezik. A koltségvetési szervek belsd ellenérzését a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) szabélyozza,

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi onkormanyzat feliigyelete alad tartozd koltségvetési szervek éves
ellentrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet kivetoen,
a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejitleg — a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az Aht. 62. § értelmében az dllamhéztartasért felelés miniszter elldtja az allamhaztartas belsd
kontrolirendszerének — amely magdban foglalja az allamhaztartdsi bels6é pénziigyi ellenbrzést — a
nemzetkodzi standardokkal dsszhangban 1évo fejlesztésével, szabalyozasaval, koordinacidjaval és
harmonizacidjaval kapesolatos feladatokat, megalkotja az ezekhez kapesolodo jogszabalyokat,
modszertani ttmutatokat. A belsé ellendr éves Osszefoglald ellendrzési jelentését az ezen
atmutatoban és a Bkr. 48. § -ban foglaltak figyelembe vételével készitette el.

I. A belsd eliendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a)
pont)

A Nagyatadi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabélyzata értelmében a Hivatal cllatta
a Rinyamenti Kistérség Tobbeéli Onkormanyzati Tarsulds tagjai altal fenntartott intézmények belsd
ellendrzési feladatait éves munkaterv alapjan, A jegyzo kozvetleniil irdnyitotta a 2 f6 belsé ellendrt
feladataik ellatasaban. A kialakult gyakorlat szerint egy f6 a kdmyezd kozségek, egy 16 pedig
Nagyatad varos €s a tobbeél tarsulds intézményeinek ellendrzését végezte, ennek megfelelden
keriilt az éves beszamold is az Snkormanyzati képviselé — testitletek felé.

A Bkr, 24. §-a a belsé ellenorre vonatkozoan altaldnos és szakmai kovetelményeket ir elo. A
Polgarmesteri Hivatalban alkalmazott belsd ellenorsk a képesitési eldirasoknak megfeleld
végzettséggel és szakképesitéssel rendelkeztek, feladataikat foallasban lattak el, tevékenységiket a
Belsé Ellendrzési Kézikényv, a képviseld-testilletek 4ltal évente jovahagyott ellendrzési terv
alapjan végezték. Feladataikat munkakori leiras tartalmazta.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasérdl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koliségvetési szervek vezelGinek €s gazdasagi vezetdinek
belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolé 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet
eléirasainak megfelelden az ellendrok regisztracidja megtortént. A belsd ellendrok részt vettek a
Saldo Pénziigyi Tanacsadd és Informatikai Zit. Belsé Ellenérok Klubja eldadasain, a Szamviteli
Egyesiilet mérlegképes konyvel6i tovabbképzésén.

Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége megfelelt az eldirdasoknak és a standardoknak, a
zaradékolds sordn a megdllapitdsok elfogadottsidga 6, a belsd ellendrsk megvaldsithatéd ajanlast
tettek. Tevékenységiik soran figyelembe veiték a belsd ellendrzési kézikdnyv eldirdsait, az irat- €s

1



jelentésmintakat. Az ellenérzések sordn alkalmazott modszer dokumentélis, rendszerszemléletd és
szaroprobaszert volt, esetenként tételes vizsgalatra is sor keriilt.

A Rinyamenti Kistérség Tobbeélt Onkormanyzati Tarsulasa Tarsulasi Tandcsa 49/2013. (X, 30.)
szami RKTOT hatdrozat alapjan 2013. december 31-i hatallyal a tarsulasi megallapoddsban
meghatarozott feladatai koziil tordlte a belsd ellenbrzési tevékenységet, a feladatot ellato bels6
ellendr pedig 2013. december hénapban megkezdte felmentési idejének let6ltését,

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga (Bkr. 48, § aa) pont):

1./1./a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése
Nagyatdad Véros Onkorményzata az Snkormanyzat 252/2012. (X, 25.) szami hatarozatdval
jovahagyott 2013. évi belsd ellendrzési tervét 77/2013. (111 28.) szAm\ hatarozatdval médositotta, a
modositott ellendrzési tervet a belséd ellendr végrehajtotta,

A 2013. évi munkatery az clfogadott stratégiai tervvel Osszhangban késziilt el, az ellendrzések
végrehajtasa a modositott ellendrzési terv szerint tortént, ezen belll 4 rendszerellenbrzés, 2
teljesitmény ellenérzés, 1 pénziigyi ellendrzés és 11 szabélyszerliségi ellendrzés elvégzésére kertilt
SOL.

A kockazatelemzés alapjan kockazatosnak itélt folyamatok, mint a normativak igénylése,
elszamoldsa, az éves beszamold elkészitésének vizsgdlata keriiltek tervezésre, ezek ellendrzése
megtortént. Az Allami Szdmvevdszék javasolta, hogy a szabélyszerli és megfeleld miikddés
érdekében belsd ellendrzés keretében vizsgalni kell a kizbeszerzéseket és kdzbeszerzési eljarasokat,
a koltségvetési tamogatasok felhasznalasit a kedvezményezetteknél, valamint az unios forrassal
tamogatott fejlesztések rendeltetés szerinti felhasznalasat, a javaslatok alapjan ezek a vizsgalatok is
beépitésre keriiltek a munkatervbe, a vizsgalatokra sor keriilt,

A belsé ellendr munkakérébsl adoddan az operativ folyamatokba nem kertilt ugyan bevondsra,
azonban a korabbi ellendizések soran szerzett tapasztalatai alapjan hangsulyosabba valt a belsd
ellenbrzés tandcsadd szerepének hasznositidsa a jogszabalyvaltozasokhoz kapcsolodod  belsd
szabélyzatok feliilvizsgalata, moddositisa, tovdbba az Onkormanyzatnal végrehajtott kiilsé
ellendrzések soran. Kozremilkodott az Allami Szamvevoszék 2012. évi ellendrzése alapjan
végrehajtandé intézkedések meghatdrozasaban, elkészitette az intézkedések nyilvantartasat. 2013.
év folyaman is sor keriilt a 6vodai és az élelmezési normativa igénylésével kapcsolatos elszamolas
feliilvizsgalatira, és ezzel kapcsolatban potigény, illetve lemondas benydjtdsdra. A Magyar
Allamkincstér 2013 évben a helyszinen végezte a 2012, évi normativa elszamolas feliilvizsgélatat,
ennek soran hangsulyos volt a sajatos nevelési igényti tanuldk és a szakképzésben résztvevok utani
normativa igénylés feliilvizsgalata. Az ellendrzéshez kapcsoléddan az ellendr kdzremiikodott az
adatok bekérésében, tovabbitasaban, Osszegzésében. Vitds tigyekben irdsbeli allasfoglaldsokat is
kért a SALDO Pénziigyi Tanacsado és Informatikai Zrt. tandcsadoitol.

1./1./b) Az ellenérzések sordn biintett-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapcsin tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

2013. évben az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel,

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet segité ¢és akaddlyozé témyezdk bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont) ’
A belsd ellendrzés végrehajtasa nem {itk6zott akadalyba.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Kapacitas ellatottsiég bemutatasa
A Nagyatadi Polgarmesteri Hivatal kdztisztvisel6i allomanyaban foglalkoziatott két {6 bels6 ellentr
koziill egy 16 a kialakult gyakorlat szerint a koryezd kozségek, egy f6 pedig Nagyatad varos €s a
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tobbcélu tarsulds intézményeinek ellenorzését végezte.

A belsé ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémak,
akadalyok az allasok bettltésénél
Tovabbi belsd ellendri allasra palydzat nem keriilt kifrasra.

A Dbelsé ellendrok képzettségi szintje ¢s gyakorlata
A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt a Bker. 24.§ eléirdsainak, a belsd
ellenérzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtaknak, azokat betartva végeztek munkajat. A
szervezeti hierarchidban - az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen — kozvetlentil a jegyzd
irdnyitasa alatt dolgoztak.
A bels§ ellendrok megfelelé képzettséggel, az ellendrzési feladatok ellatdsdhoz jogszabaly altal
eldirt bels6 ellendri regisztracioval, €s az ahhoz kapesolédd ABPE-L és ABPE-IL kotelezd
tovabbképzéssel, valamint tobbéves szakmai gyakorlattal rendelkeztek. A 2013. évi Képzesi
Tervben foglaltaknak megfelelden az ellendrdk teljesitették a Korrupcios kockazatok kezelése
integritas-menedzsment eszkizokkel képzés feltételeit.
A nagyatadi ellendrzéseket elldto belsé ellendr a 2014. évi kdtelezd tovabbképzésre bejelentkezett.

A belsé ellen6rik képzései
A kérnyezd kozségek belsd ellendrzését végzé ellendr rendszeresen részt vett a BEMAFOR (Belsé
Ellendérok Magyarorszagi Foruma) rendezvényein, mindketten részt vettek tovdbbid a SALDO
Pénziigyi Tandcsadd és Informatikai Zit. Bels¢ Ellenérok Klubja rendezvényein, valamini a
Szamviteli Szakemberek Egyesiilete szervezésében megtartott Mérlegképes konyvelok kotelezd
tovabbképzése szamviteli eldadasain.

Belst ellenérik regisztracioja
A kotelezd regisztracié mindkét belso ellendr esetében megttrtént.

E2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §)

A Bkr. 18. és 19. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsé ellendrok funkciondlis fiiggetlensége
biztositott volt, a funkcionalis fliggetlenség megsértésének esete nem allt fenn.

172/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §)
Osszeférhetetlenségi esetek nem meriiltek fel.

172/d) A belsé eliendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A belsé eliendrok szamara dokumenticidhoz és/vagy ellendrzittekhez vald hozzaférési jogosultsag
akadalyai nem meriiltek fel. A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogokkal kapesolatos
egyéb problémak, korlatozasok nem tapasztalhatok.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasiat akadalyozo tényezok

A belsé ellenérzés eszkizellatottsiga és informécidellatottsaga megfeleld volt, a belsé ellendrzési
cgységet a munka elvégzésében eszkozellatds hianyossdga, vagy koltségvetés szilikdssége, vagy
informacio hidnya nem akadélyozta.

172/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellen6rok az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast
vezették, a vidéki dnkormanyzatok ellendrzéséért felelds ellendr az ellendrzési dokumentumokat és
adatokat a szabalyszer(i, biztonsigos tarolas érdekében a vizsgdlt tnkormanyzatok jegyzoinek
Atadta. Az eredeti dokumentumok (megbizdlevél, ellendrzési program, jelentés, intézkedési terv) az
ellendrzést elrendeld dnkormanyzatnal keriilnek megdrzésre.



172/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére venatkozo javaslatok

A 492013, (X. 30.) szamd RKTOT hatarozat értelmében . Rinyamenti Kistérség Tobbcélil
Onkormdnyzati  Téarsuldasa Tdrsuldsi Tandesa 2014, janudr 1-t6] a belsé  ellendrzési
tevékenységet nem o tarsulds keretében latja el, azt 2013. december 31-i hatallyal a tarsuldsi
megdllapoddsban a feladatai kizil tovli, és a belsd ellendrzés végzésérdl szolo kiilon
megdallapoddst hatalyon kivill helyezi.”

A feladat tovabbi ellatasdra vonatkozoan az egyes oOnkormanyzatok Képviseld — testiiletei

jogosuitak dontent.

/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48, § ac) pont)

Irasbeli felkérés alapjan végzett tandcsado tevékenységre nem keriilt sor.

II. A Dbelsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bk. 48. § b) pont)

TH1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaganak ¢s  eredményességének ndovelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

2013. évben ismételten sor keriilt a Rinyamenti Kistérség Tobbeéli Onkormanyzati Tarsuldsa
intézményének, a Rinyamenti Szocialis Szolgaltato Kézpontnak a rendszerellendrzésére

Javasolta az ellenér, hogy a munkamegosztasi és felelosségvallalasi rendjére vonatkozé
egylittm{ikddési megallapodas alapjan a hivatal &ltal rendelkezésre bocsétott, és az egyeb
intézményi belsd szabalyzatokban még nem rendezett folyamatok, tevékenységek belso
kontrollokkal kapesolatos szabalyozasat végezzék el, ehhez a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatait is
vegyék figyelembe. A szabalyzatban foglaltak megismerését megismerési zaradékban, vagy
nyilatkozatban kell igazoltatni,

Nagyatad Varos Onkorményzata intézményeinek, illetve a nemzetiségi onkorményzatok ellenérzése

sordn tett fontosabb javaslatoka kévetkezok:

I, A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belso ellendizésérol szolo 370/2011.
(XIIL. 31.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az trdnyitott
koltségvetési  szervek  vezetdi  évente  értékeljék a  koltségvetési  szerv  belsod
kontrollrendszerének mindségét, és marcius 3 1-ig kiildjék meg a rendelet 1. mellékletében
eldirt nyilatkozatot a jegyzonek.

2. A koltségvetési szervek vezetéi a Korm. rendelet 12, § -dban foglaltaknak megfelelen a
belsé kontrollrendszer témakdrében meghatarozott tovabbképzésen vald részvételt az adott
év december 31.-ig 1gazoljak.

3. Az intézményck vezetOi teljesitsék a koltségvetési szervek belsd konfrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 12, § eldirasat, vegyenek
részt kétévente a belsd kontrollrendszer témakérében meghatarozott tovabbképzésen, a
részvételt igazoljak az irdnyitd szerv felé.

4. Belsé szabalyzataik elkészitése soran vegyék figyelembe a megéllapodasban és az
Onkorméanyzat szamviteli rendjében foglaltakat, szabalyzataikat a hatalyos jogszabalyokkal
és az dnkormanyzati szabalyozassal 6sszhangban készitsék el.

5. A bels6 kontrollrendszer megteleld miikddése érdekében az eldirt beszamoltatast, elvégzett
ellendrzéscket dokumentaljak, az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat a feleldsségi
korok tovabbi pontositasaval egészitsék ki, az alabbiak szerint:

a. adokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés,

b. fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6z6khoz),

c¢. beszamolasi eljardsok gyakoriséga, kore,

d. a vezetendd nyilvantartdsok (pl. Otnyilvantartds, menetlevél, karbantartasi naplo,
jelenléti {v), és a végrehajtandd tevékenységek, folyamatok (pl. leltdrozési
tevékenység) elvégzésének ellendrzésédrt felelds szemeély kijeldlése.

6. Az intézmény ellendizési nyomvonaldban, a munkakori leirdasokban és a Gazdasagi
Ugyrendben azonos modon jelenjen meg a feleldsség, a feladatkorok, folyamatok
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

elkildnitése mellett. A kapcsolattartas modjat €s kiterjedését a munkakédri leirasokban
dolgozzak ki,

A pénztarzaras gyakorisagat a pénztari nyitvatartdsi id6, a vonatkozd jogszabélyok és a
pénztari forgalom alapjan hatdrozzak meg. Intézkedjenck a pénztarellenér, valamint a
készpénzes kifizetések érvényesitéséért felelds személy kijelslése tigyében

Az élelmezési szabdlyzatban szabalyozzak a rendezvényekre és az FEcostat program
hasznalatara vonatkozé elvardsokat, tovabbd a folyamathoz kapcsolodéan az arurendelés
atjat, a szakmai teljesités igazolast modjat, a pénziigyi ellenjegyzést, a
kotelezettségvallalassal kapesolatos elirdsokat is magaban foglalva. Vegy¢k figyelembe,
hogy az Avr. 53. § (1) bekezdése értelmében nem szlikséges eldzetes irasbeli
kotelezettségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez, amelynek értéke a szdzezer forintot
nem ¢éri el, ehhez kapcsoldddan pedig alkalmazzak az integralt szamviteli rendszer nyqjtotta
Wdirekt” kitelezettségvallalas lehetoségét

A portaszolgalat feleléssége érvényesitése és a vagyonvédelem érdekében biztositsak a
feltételeket.

Az éves beszamolordl nytjtandd megbizhatd és valos Osszkép és az Ovatossag elvének
biztositasa érdekében meg kell vizsgalni a kintlévoségek behajthatosagat, szitkség esetén
értékvesztést kell elszamolni, vagy meg kell gyézédni a behajthatatlansag tényének
fennallasarol. A Polgdrmesteri Hivatal adjon visszajelzést a behajtas ligyében tett
intézkedésekrol.

A tamogatdsi szerzddésekben fel kell tlintetni a benyujtott palydzatban megjeldlt konkrét
tamogatandd célt €s az elszdmolds formai kovetelményeit. (hitelesités, palydzati forrds
feltiintetése)

A tiszteletdi] lemonddsa esetén is kerliljon megkotésre az elszamolasi kotelezettséget
tartalmazo tamogatasi szerzodés.

A palyazati kifras mellékletében feltiintetett, mitkddési koltségként, illetve a civil szervezet
milkddéséhez kapcesolodo targyi eszkoz beszerzésként tdmogathatd kiadasok, illetve
raforditasok ¢és a tdmogatasi szerzddésben meghatarozott elismerhetd kiaddsok 6sszhangjat
meg kell teremteni.

Az egylittmikodési megallapodas soron kovetkezd modositasakor rendelkezzenek a
szakmai teljesités igazoldsdnak modjardl, a kiilén szabalyzatok jovahagyésanak,
megismerésének rendjérol. Az Njtv 80. § (2) bekezdése értelmében a megailapodast minden
év janudr 31. napjaig vizsgaljak feliil, az idékdzben bekdvetkezett jogszabalyvéltozésokat,
igy példaul a képviselok altal leadandd nyilatkozatok, igazolasok rendjét ennck sordn
vegyék figyelembe.

Az Nijtv. 80. § (3) bekezdése elGirasai figyelembe vételével rendelkezzenek az
Osszeférhetetlenségi, nyilvantartasi kotelezettségekrol, rOgzftsék a helyi nemzetiségi
onkormanyzat mitkddési feltételeinek ¢s gazdalkodasanak eljarasi és dokumentéacids
részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijellésének rendjével, és az
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eloirasokat, feltételeket, hatarozzék
meg a konkrét feleldsoket. A Pénziigyi irodavezetd esetleges akadélyoztatasa esetére
jeloliék ki a pénziigyi fgyintéz6ét a pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités feladatainak
elvégzésére. Kotelezettséget csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités
esedékességét megeldzden, irasban vallaljanak.

A nemzetiségi dnkorményzatok képviseld-testiilete ismerje meg, alljon rendelkezésére a
pénzgazdalkodassal kapesolatos kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités,
utalvanyozas hataskori  rendjérdl  sz016, a nemzetiségi  Onkorményzatra vonatkozo
szabdlyzat, a kikiildetések elrendelésével és elszamolasaval kapcsolatos eldirasok rendjére,
vezetékes és mobiltelefon hasznalatanak rendjére, a kozérdekil adatkezelésre, tovabba a
belsé kontrollok rendjére vonatkozo szabdlyzat, A szabalyzatok elbirdsait a gyakorlatban
alkalmazni kell. Kikiildetés esetén egyértelmiien igazolni kell a kifizetés alapjat képezd
dokumentumoknak a hivatali, izleti céll hasznalatot, eldleg kifizetése ezen a jogcimen nem
teljesfthetd. Onkorményzati képviseld részére csak utnyilvantartas alapjan szdmolhatd el a
gépjarmil hivatali célll hasznélata.



17. Tamogatas ny\jtasa esetén vegyék figyelembe az Aht. és a kozpénzekbsl nytjtott
tamogatasok atlathatdosagarol szOold torvény eldirasait, készitsenek tamogatdsi szerzidést,
frjanak eld elszamolasi kotelezettséget, a rendelkezésre allo forrasokat bizonyithatoan a
kisebbség egészét, vagy tobbségét érintd feladatok megvaldsitasa érdekében hasznaljak fel.

18. A szakmai teljesités igazoldsira ellendrizhetd okmaéanyok alapjan keriiljén sor, ennck
¢érdekében az igénybe vett szolgéltatasokhoz készitsenek és mellékeljenek pénziigyileg
ellenjegyzett irasbeli megallapodast, szerzodést, vagy megrendelést, a targyjutalom, ajandék
atvételét tandsitd dokumentumot mellékeljék a kifizetési bizonylathoz.

19. A Nagyatadi Kulturdlis és Sport Koézpont alapitdé okiratdban a Civil Klub telephelyként
kertiljon megjeltlésre.

20. Intézkedjen, hogy az Onkorményzati intézmények éves koltségvetési beszamoloja 01
tirlapjat képezo konyvviteli mérleg alatamasztasat képezé leltar, illetve mérlegmellékletek
minden intézményben egységes modon alljanak rendelkezésre.

21. Intézkedjen, hogy a folyamatba épitett ellendizés a polgdrmesteri hivatalban keriiljon
dokumentaldsra. Amennyiben a sziikséges aldfrasok nem éllnak rendelkezésre, vagy az
igazolas nem megfeleléen tértént, az ligyintéz6 a hidnyossdgok megsziintetése érdekében
ktildje vissza a dokumentumokat javitasra az intézménynek.

22. A megfeleld dokumentalas érdekében a dijtablazathoz szitkséges, az Gnkoltség-szamitasi
szabalyzat szerint elkészitendd Lkalkulacio elkészitéséhez az {igyintézék nyujtsanak
segitséget az intézménynek.

23, Intézkedjen a koztizemi szdmldk megfeleld szakfeladatra torténd kdnyvelésérdl, valamint az
elozetesen felszamitott altalanos forgalmi ado jogszabalyoknak megfelel6 elszamolasardl.

24. A szennyviz koélesonallomény ¢értékeléséhez az egyedi kévetelés értékeléseket csatoljak,
allapitsak meg, hogy a koélestnt igénybe vevok ténylegesen rakotdtiek-e a csatornara, vagy
csak eléleget fizettek, és mellette fizetnek-e talajterhelési dijat.

25. A kiztemetések esetében a varhatdan megtériild kiveteléseket a beszamoloban szerepeltetni
kell.

26. A részvények, izletrészek értékvesztésének, <éitékhelyesbitésének eclszamolasdhoz az
arfolyamot, illetve a szamitasok helyességét igazold beszamoldadatokat mellékeljék.

27. A kozbeszerzési cljarasok statisztikai Osszegzését és a koOzzétételi kitelezettséget a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden kell teljesiteni, a megbizott szakértének - a megbizdsi

"

dij kifizetését megelézden — a feladat teljesitését ipazolnia kell.

Az ¢szlelt hibak és eltérések a helyszinen megbeszélésre keriiltek, az ellendr javaslatait figyelembe
vették. Tekintettel arra, hogy 2013. évben 1y intézmények alakultak, vezetdvaltasokra,
intézményvezetdi palyazatok kiirdsara is sor keriilt, mikozben 2014. évtél Uj szamvitehi
jogszabalyok keriiltek bevezetésre, az ellendr javaslatai alapjan készitett intézkedési tervekben ezért
6bb esetben 2014, évi hataridovel meghozandd intézkedések keriiltek meghatarozasra,

I1./2A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr, 48.§ bb) pont)
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérd! szold 370/2011. (XL
31.) Korm. rendelet 3. § értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiildo — megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) kockézatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikécios rendszer, és

¢) nyomon kivetési rendszer (monitoring)

roorr roorr

kialakitasaért, mtkodtetéséért és fejlesztéséért.

A belst kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belso szabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald eldiranyzatokkal, 1étszammal
¢s a vagyonnal valé szabalyszerlli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.




A megfeleld kontrollkémyezet kialakitdsa d&rdekében az  intézményvezetd koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, melyben vildgos a szervezeti strukttra, egyértelmiiek a felelésségi,
hataskori viszonyok és feladatok, atlathatd a humdaneréforras-kezelés,

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a szabalyzatok, eljarasrendek kialakitasra
keriiltek. Az egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okiratok rendelkezésre allnak az \ij szervezeti és
mitkddési szabalyzatok részben mar jovdhagyésra keriiltek, részben jovahagyasra varnak, a
szervezeti struktira vilagos, a felelsségi, hataskori viszonyok, feladatok egyértelmiiek.

Nagyatdd Viaros Onkorményzata Képviselé-testilletének déntése alapjan a véros intézményei
gazdasagi Onallosaga megsziint, a gazdalkodasi feladatok jelentds részét a polgarmesteri hivatal
bonyolitja, ezaltal az 6nkorméanyzat gazdalkoddsa éttekinthetobbé valt. A gazdasagi folyamatok
szabalyozésanak kotelezettsége a munkamegoszidsi megallapodasok alapjan a polgarmesteri
hivatalra harult. Az intézmények a feladat- és felelsségi koroket a munkakori lefrasokban,
szabalyzataikban meghataroztdk. A folyamatok meghatirozasa ¢és dokumentdldsa még tovabbi
teendoket igényel.

A tapasztalatok alapjan az intézménycek a tevékenységiikben rejlé kockazatokat megfelden kezelték,
a vagyonbiztositasra sor kertilt, az Orzés- védelemre szerzddést kotottek, a  tlzvédelmi,
munkavédelmi oktatdsokra sor keriillt, a foglalkozds-egészségiligyi vizsgalatok megtorténtek, a
szakmai kovetelmények be nem tartdsa miatti kockdzatokat figyelembe vették, azonban ezek
szabdlyzatokban toiténd lekdvetése intézményenként eltéréen valdsult meg. A kockazatkezelési
szabdlyzat tobbnyire rendelkezésre all, a kockdzatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgdlatara
azonban nem keriilt sor. A munkahelyeket jellemzd veszélyek €s artalmak felmérésére a
munkavédelendl sz616 jogszabalyok alapjan sor keriilt, a munkavédelmi szemlék végrehajtasaval
az ellendrzés folyamatos. A kockdzati tényezO6k meghatarozasa munkavédelmi szakember és
foglalkozasegészségiigyi orvos igénybevételével tortént, a kockézati csemények értékelése
megtortént, a feltdrt hidnyossdgok, tanulsdgok munkavédelmi oktatas keretében a dolgozdkkal
ismertetésre keriilnek.

A jogszabdlyi elbirdsok maradékialan betartdasa érdekében az intézményvezetd a hivatal
kozremiikodésével koteles az Ondlldan mikddd koltségvetési szerv szakmai és gazdasagi
tevékenységeében rejld kockéazati tényezdk figyelembe vételével kockazatelemzést végezm és
kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg kell
hatarozni azon intézkedéseket ¢s megtételiik maodjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
kontrollstratégidk és moddszerek alkalmazasat, ennek dérdekében a feleldsségi  kirdk
meghatarozasaval az intézmények az- engedélyezési €s jovahagyasi eljarasokat rogzitették, azonban
a dokumentumokhoz és informéacidkhoz vald hozzaférést, fizikai kontrollokat (hozzaférés az
eszkdzokhoz) és a beszamolasi eljarasokat célszerli egységesen szabilyozni. A feladatvégzés
folytonossaga a munkamegosztasi megallapodasok alapjan biztositott. A folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzésre sor keriit. A pénzligyi dontések szabalyszerliségi,
gazdasdgossagt, hatékonysdgi és credményességi szempontl megalapozottsiga, jovahagydsa,
cllenjegyzése biztositott volt.

Az informacios rendszerek kialakitdsa €s mikodtetése érdekében az intézmények az iktatasi
rendszeriiket kialakitottdk, szabalyoztdk, az megfeleloen mikodik. A keletkezett ¢és beérkezett
iratok nyilvantartasba vétele, tarolasa, adatvédelme ¢s nyomon kévethetdsége biztositott.

A vezeldi és azonos munkateriileteken dolgozdk szakmai megbeszélésein a fontos informaciok
atadasra kertiltek, a rendelkezésre allo informacios rendszerek CT-Ecostat, Kozpontositott
[lletményszamfejtési Rendszer, KGR Informaciés Rendszer teljes kortien alkalmasak a gazdasagi ¢s
munkatigyi adatok nyilvantartasara, a megbizhato adatok szolgaltatdsara.

Az intézményvezetd koteles a Bkr. alapjan olyan monitoring rendszert mitkddtetni, mely lehetové
teszi az intézménye tevékenységének, a célok megvalositasdnak nyomon kovetését, hogy a
szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kiilsd és belsé korilményekhez, A
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monitoring  megvalésulhat  belsé  ellendrzés  elvégzésével,  kérddivekkel, mutatok
megfogalmazdsaval, célérték meghatdrozasaval, akcidtervek  kialakitdsdval. Az  egyes
tevékenységeknek, projekteknek az intézményekben felelése van, aki ezen folyamatokat
végigkiséri, 16gziti €s beszdmol réla. A rendelkezésre allo adatok, a beszdmoltatdsi és ellendrzési
tevékenység biztositjak a monitoring tevékenység ellatasat. Mivel évente sor kerill az intézmények
vizsgalatdra, az adatok bekérésére, a monitoring rendszer folyamatainak szabdlyzatban torténéd
konkrét meghatérozasaval, a végrehajtas ellenérzésével ez a tevékenység tovabb pontosithatd.

Az intézmények bels6 ellenérzését is az intézményvezetdk és a Pénziigyi Iroda altal clézetesen
egyeztetett ellendrzési terv szerint a hivatal belsé ellendre l4tja el. Az ellendrzési tapasztalatok
alapjan a a belsd kontrollok alabbi teriiletei igényelnek fejlesztést:

A szabdlyzatokban, munkatervekben megfogalmazottak a gyakorlati megvalésitas sordn pontositast
igényelnek, a beszamoltatasi folyamat, a munkakéri leirasok, az ellendrzési nyomvonal
Osszehangolasat el kell végezni.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrzétt szervezetek, szervezeti egységek az ellendr javaslatai alapjan az intézkedési terveket
elkészitették, a hataridoket, az intézkedésekért feleldsoket kijellték, a beszamoldt és az intézkedési
tervet megkiildt€k. A kéznevelési feladatot ellatd dnkormdanyzati fenntartast intézmények allami
fenntartasba vétele kovetkeztében Nagyatadon az ellendr éltal korabban megfogalmazott javaslatok
az intézményekben mér nem minden esetben keriiltek hasznositasra, a javaslatok megvalésuldsa a
Nagyatadi Intézmények Ellaté Szervezeténél keriilt ellendrzésre. Az ellenér a korabbi belsé
ellendrzések soran tett megéllapitisok, javaslatok, intézkedési tervek hasznositasat, megvalositasat
az ellenérzések soran figyelemmel kisérte.

Az intézkedési tervek végrehajtasdnak nyomon kivetése biztositott volt, a belsé kontrollrendszer
miikddése szempontjabdl magas kockdzatot jelentd lejart hataridejlii nem végrehajtott intézkedést a
vezetett nyilvantartds nem tartalinaz,

A 2013, ¢€vben alapitott 1 intézmények, a kordbbi szerkezetatalakitdsok, intézményvezetsi
palyazatok kifrdsa, a 2014, évt6l bevezetett j szdmviteli jogszabalyok figyelembe vételével az
ellenér javaslatai alapjan készitett intézkedési tervekben tébb esetben 2014. évi hataridé keriilt
meghatarozasra.

Hatdrozati javaslat:

Nagyatdd Viaros Onkorményzatinak Képvisels-testilete a 2013, évi belsd ellenérzési
tevékenységrol szold beszamolot elfogadja.

Nagyatad, 2014, aprilis 09. /) /
‘ /f"!/ /
Ormai Istvan

Az eléterjesztés jogszabdllyal nem ellentétes:
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