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Ugyiratszam: ONK/1-23/2013.

ELOTERJESZTES
Nagyatad Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2013. oktdber 31-i iilésére

Nagyatad Viros Onkorményzata 2014, évi koltségvetési koncepcidjara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhéztartasrél szold 2011. évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdése értelmében a
kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési koncepcidt a polgarmester oktéber 31-ig benyujtja a
Képviseld-testiletnek. A  koncepcio elsddleges célja a kovetkezd évi koltségvetés
kialakitasdhoz sziikséges alapelvek, fobb célkittizésck meghatarozasa.

A koncepcid elbterjesztése a korabbi években megszokott november 30-ai hatarideje korabbi
iddpontra torténd modositasa kovetkeztében a koltségvetési torvény és az addtorvények 2014,
évre vonatkozo fobb iranyelvei dllnak rendelkezésiinkre, ezért ezen idGpontban az alapelvek
és célok megfogalmazasara véallalkozhatunk.

A 2013, év a feladatitrendezédés és O finanszirozdsi struktira éve volt. A
feladatatrendez6dés megjelent mind az igazgatasi dgazatban, mind a kéznevelésben:

¢ Az Onkorményzatok 4&ltal ellatott &llamigazgatdsi feladatok egy része a jarasi
hivatalokhoz kerillt. A decemberi bér és az e feladatokhoz kapcesolddo lejart
kotelezettségek még a 2013, év koltségvetését is érintették;

e Az oktatast §j alapokra helyezte a koznevelésrdl szOlo torvény azzal, hogy a
kéznevelési intézmények fenntartdsa az allam feladata lett. Az 4 feladat-megosztasi
rendszerben Nagyatad Varos Onkorményzata januér hénaptdl (egy telephely esetében
aprilistdl) miukédteti az illetékességi teriiletén 1évé  kdznevelési  intézmények
feladatainak ellatasat szolgald ingo ¢s ingatlan vagyont.

o A koznevelési intézmények miikddtetésétdl fiiggetleniil tovabbra is Gnkormanyzati
feladat a gyermekétkeztetés.

o Az év elsO felében az évodai feladatokat a telepiilések tarsulas keretében lattak el, a
masodik félévtél Nagyatdd Véaros Onkormanyzata tartja fenn és miikodteti a nagyatadi
telephelyl 6vodakat.

A feladatatrendez6dés szempontjabdl a 2013. év az dtmenet éve volt, a valtozas teljes hatdsa a
2014. évben fog érvényestilni.

2013-t6] uj finanszirozasi struktira keriilt kialakitdsra. Az eddigi normativ alapi
finansziroz4s megsziint, helyette az dnkorméanyzati kételezd feladatokhoz igazodd miikodési
tamogatasok keriiltek meghatarozasra. A feladatalapt finanszirozas fébb elvei nem valtoznak
a 2014. évre, azonban a tamogatas mértéke tobb feladat esetében magasabb lesz a 2013, évre
Jar6 dllami tamogatas 6sszegénél.




Az allam, az Onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi alapjainak megszilarditasa céljabol,
atvallalt Nagyatdd Varos Onkormanyzat 2012. december 31-én fennalls 2.209.886 eFt
addssagallomanyabdl 1.361.602 eFt-ot, melynek kdvetkeztében a 2014, évidl csikken az
adossagszolgalat. A harom év tirelmi idé lejartat kovetden 2014, oktdber hdnapban
esedékessé valik az ATAD2K6tvény elsé téketorlesztése.

A folyoszamla-hitelkeret a 2012. évi 400 millié Ft-rol a 2013, év elején 370 miilié forintra,
majd az éllami adossagatvallalast kovetden 134.651 eFt-ra cstkkent.
A cél a koliségvetésiink nagysagahoz ¢s a bevételek teljestilésnek litemezettségéhez igazodo,

naptari évben visszafizetheté mérték, 100 millié forintot meg nem haladé keretdsszegii
likvid hitel.

Nagyatad Varos Onkormanyzata 2014, évi koltségvetési koncepcidja
1. A koncepciot meghatarozoé alapelvek, keretek

A bevételek, kiaddsok kialakitasdnak alapelvei, a fobb célkitiizések az alabbiak szerint

hatarozhatok meg:

o A koltségvetés tervezésekor a kitelezd feladatok prioritasanak érvényesiilnie kell.

e Az Onként vallalt feladatok forrasait és kiadasait a 2014. évi koltségvetési rendeletnek
elkiilénitetten kell tartalmaznia. A rendelkezés végrehajtasa érdekében a koltségvetési
rendeletben a mitkodési és esetleges felhalmozasi feladatokon beliil a kételezo és 6nként
vallalt feladatok forrasanak és kiaddsanak a bemutatasa is sziikséges,

s A Mbtv. alapjan az Onkorméanyzat a koltségvetési rendeletben a 2014. évben sem
tervezhet miikddési hidnyt.

e Céliudatosan intézkedni kell a tervezett bevételek, a kintlévéségek beszedésére.

o Pénziigyi helyzetiinkre jellemz6, hogy tartalékaink nincsenek, gazdalkodasunk
egyensilyat nagy er6feszitésekkel tudjuk biztositani. Els6bbséget élvez a kotelezd
feladatok finanszirozasa és a hitelkamatok és toketorlesztések pontos fizetése.

o A feladatellatss, az intézményi miikodés és a véroslizemeltetés teriiletein egyarant
szamottevd koltségesokkentéseket kell elérmi, a gazdalkodas tovabbi szigoritisara van
sziikség,

o A Start-munkaprogram folytatddik, amelyben részt kivan venni énkormanyzatunk.

o A civil szféra, a kulturdlis egyesiiletek, tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok,
sportegyesiiletek, szervezetek tAmogatdsat a mostani szinten biztositjuk.

2. A 2014, évre tervezett fejlesztések, beruhdzasok

a) A Varoskdzpont rehabilitacio a 2014. évben befejezddik;

b) A folyamatban 1évé Magyarorszdg-Horvéitorszdg IPA  Hatdron Atyils
Egytttmikodési Program keretén beliil megvalésul a volt zeneiskola épiiletének
felajitasa (95%-os tdmogatasu);

¢) A Turisztikai Desztinacié Menedzsment szervezet fejlesztése palyazat megvaldsitasa
folyamatban van (85%-0s tdmogatasi);

d) Elbiralas alatt van a Bardos Lajos Altalanos Iskola energetikai fejlesztésére benyujtott
palyazat (85%-o0s tamogatasu);

e) Koltségesokkentést eredményezd energetikai fejlesztéseket egyedi doéntés alapjan
valdsitunk meg;

) Ujabb fejlesztési, beruhazési programot 2014. évben nem inditunk el.
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3. Bevételek alakulasa
3.1. Allami tAmogatasok

A feladatalapy finanszirozas f6bb elvei nem valtoznak a 2014. évre. Az Snkorményzat
4ltalanos mitkddésének és dgazati feladatainak tdmogatasara megallapitott Gsszeget a 2014,
évben is csokkenti az elvart ipartizési addbevétel 25%-a, azaz mintegy 80 millio forint,
tovabba a beszedett gépjarmiiadé 40%-a illeti meg az énkormdanyzatot.

A 2013, év kézben a MIK altal fenntartott koznevelési intézmények miikodtetéséhez €s a
szocidlis és gyermekjoléti alapellatds tamogatasanak kiegészitésére a szerkezetatalakitasi
alapbol igényelhetd tobblettimogatas egy része beépiil a 2014. évi feladatfinanszirozasba.

A kdznevelésré] szold térvény alapjan a 2014, évben is az dnkormanyzatok kotelezd feladata
az, 6vodai ellatds biztositasa. A neveld munkahoz szilkséges bértamogatist a kdzponti
koltségvetés tovabbra is a gyermek- és csoportlétszam szerint elismert pedagogus ¢s a nevel6
munkét segité 1étszamot alapul véve biztositja, tovabba hozzdjarul az 6voda szakmat €s
tizemeltetési kiaddsaihoz.

A gyermekétkeztetés egy fére tervezett tdmogatisa megegyezik a 2013. évi normativaval
(102 ezer forint), azonban a 2014, évben ismét lehet kiegészitd tamogatést igényelni
szerkezetatalakitdsi tartalékbol azoknak az dnkormanyzatoknak, ahol az egy lakosra juto
adoerd-képesség nem éri el a 20 ezer forintot.

3,2, Atengedett adébevételek

A 2013, évtdl a gépjarmiadé bevétel 60%-4t 4t kell utalnunk a Kincstarnak, azaz az add
mitkédtetése dnkormanyzati feladat, de minddssze 40%-a illeti meg Snkorményzatunkat.
2013. julius 1-t61 a 1égrugds tehergépjarmiivek esetén az add mértéke 1.200 Ft-rél 850 Ft-ra
csbkkent. E torvényi valtozas figyelembe vételével gépjarmiiadd bevétel jogeimen
30.000 eFt-ot irAnyozhatunk eld.

3.3. Helyi addébevételek

Az adobevételek realizalasaban szerepet jatszik az adobehajtasi és adoellendrzési feladat
ellatasénak hatékonysaga, a kintlévéségek minél nagyobb ardnyn beszedése is. Cél az
adobehajtasi, felderitési, ellendrzési tevékenység szorgalmazaséval a lchetd legkisebbre
szotitani a hatralékéallomanyt és névelni a bevételt.

3.3.1. Maganszemélyek kommunalis addja
Az add mértcke jelenleg
- lakas, lakésbérleti jog, idiils, lakodtelek esetében: 9.000 Ft,
- garazs, gazdasagi épitmény, gazdasagi céhi telek esetében: 4.500 Ft.
Az adomértékek emelését nem javaslom. A 2014. évre 50.800 eFt bevétel varhato.

3.3.2. Helyi ipariizési ado

Az ipar{izési ado mértéke a térvényjavaslat szerint tovébbra is 2 %.




A 2014. évben fizetendé adobol levonhaté lesz a 2013, évben koltségként elszamolt
elektronikus Otdij 7,5 %-a, amelyet az autopalydk, autdutak és féutak hasznalatdért kell
fizetni. A koltségvetési torvény tervezet szerint az allam teljes mértékben kompenzilja az
Onkormanyzatok az elektronikus utdij miatti bevétel kiesését. A 2014. évben helyi ipariizési
adobevétel a 2013, évhez hasonléan 310.000 ekt 6sszegben tervezhetd.

3.3.3. Idegenforgalmi adé

Az add jelenlegi mértéke 2013. janudr 1. napjatol 400 Ft/fo/vendégéjszaka. 2014, évre
tervezhetd adobevétel 4.200 eFt. A koltségvetési tOrvény-tervezet szerint a beszedett
idegenforgalmi adé minden forintja utan 1,5 Ft illeti meg az Onkorményzatot Udiildhelyi
tamogatasként,

3.3.4. Epitményadé

A Képvisel6-testiilet 2012, janudr 1-t6] bevezette az épitményadot. A 2013. évtdl a nem
kereskedelmi épitmények utan 400 Ft/m’, a kereskedelmi egységek utan 500 Ft/m’
épitményadot kell fizetni évente, az épitményadd rendeletben koriilhatarolt tertileten kiviil
fekvd 600 m? vagy annal nagyobb alapteriiletii kereskedelmi egység esetén az add mértéke
800 Ft/m?. A tényleges haszndlati mod alapjan hitelintézeti, pénziigyi véllalkozési
tevékenység, izemanyagtoltd allomas /benzinkat/ célidra hasznalt, hasznositott épiilet,
¢pliletrész esetén szintén 800 Ft/m’* az ad6 mértéke.

A Képviscld-testiilet az add mértékét a helyi sajatossagokhoz, az 6nkormanyzat gazdalkodasi
kovetelményeihez €s az addalanyok teherviseld képességéhez igazoddan dllapitja meg, ezért
az adémértékek mddositasat nem javaslom. A 2014, évre varhatd adobevétel 74.400 eFt.

3.4, Talajterhelési dij

A talajterhelési  dijat a kornyezetterhelési dijrél sz6lo  torvény alapjan a
szennyvizkibocsatoknak kell fizetniiik. A talajterhelési dij komyezetvédelmi célt szolgdl, a
szennyvizcsatornara valo racsatlakozast osztonzi. A dij alapja az éves vizfogyasztas, mértéke
Nagyatadon 1.800 Ft/m’

A kibocsatok szama folyamatosan cstkken a DRV ZRT és az onkormdnyzat kedvezményt
biztositott a kdzcsatornara vald rékétésre, Jelenleg kb 80 addalany fizet talajterhelési dijat,
ezért a talajterhelés dijbol 2014-ben 600 eFt bevétel varhato.

3.5,  Patlék, birsag

Az adézas rendjérdl szold 2003, évi XCIL térvény rendelkezései alapjan bejelentési,
valtozds-bejelentési, adobevallasi, kotelezettség elmulasztisa, késedelmes teljesitése, eldleg-
kiegészitési kotelezettség elmulasztasa miatt mulasztasi birsagot, adohidny esetén
adobirsagot, az add befizetésének késedelme miatt késedelmi potlékot, dnellendrzes esetén
Onellenérzést potlékot kell fizetni.

Az adoétartalékok feltarasanak célia a kéltségvetési bevételek novelése mellett a helyes
adozas eldsegitése. A két addszamlan a 2014, évben elbrelathatolag 2.200 eFt folyik be.

3.6.  Sajat és intézményi bevételek

E jogcimen a szolgdltatisok ellenértékét, bérleti és lizing bevételeket, intézményi ellatasi
dijakat, egyéb sajat bevételeket kell tervezni.




Az intézmények tObblet sajat bevételt az alapfeladataik teljesitését kovetden fennmarado
kapacitasaik kihasznalasaval érhetnek el. A szabad kapacitdsok kihasznalasakor minden
esetben szamba kell venni az adott tevékenységhez felmeriilt kiaddsokai. A tevékenységhez
kapcsolddo bevételeket tgy kell meghatarozni, hogy azok fedezzék a felmertiilt kiaddsokat.

Tovéabb kell folytatni a beszedés eredményességét noveld gyakorlatot annak érdekében, hogy
az Onkormanyzat ¢s intézményei kintléviségei, a velink szemben fennall6é tartozasok
cstkkenjenek.

3.7. Felhalmozasi bevételek tervezése

Az onkormanyzat fejlesztési céljainak megvalositasat alapvetden a fejlesztési forrasok
rendelkezésre allasa, az elnyerhetd tamogatisok hatarozzdk meg. A 2014. évi tervezéskor
figyelembe kell venni a folyamatban 1évé Varoskdzpont rehabiliticio pélyazat, a nyertes
Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hataron Atnydlé Egytittm{kodési Program és Turisztikai
Desztinacié Menedzsment szervezet fejlesztése a palyézatot.

A felhalmozasi és tokejellegli bevételek tervezése soran figyelemmel kell lenni arra, hogy
2013. évben a tervezett vagyonériékesités eldiranyzat alacsony szinten teljestilt. Figyelemmel
a jelenlegi gazdasagi helyzetre, a piac bizonytalansdgira, valamint a cstkkend befektetbi
szandékra, a 2014. évben minimalis értékesitési bevétellel szdmolhatunk. Tovabbra is a
laktanya telephelyei, a Szarvas utcai ingatlanunk &s az Arpad utca dél-keleti végén 1évé
teriilet értékesitését tartjuk lehetségesnek.

A koncesszios dijbevételt a DRV Zrt. 4ltal megadott adatok szerint kell tervezni.

4. Kiadasok tervezése
4,1, Mikodési kiadasok

Alapvetd szempont, hogy az 6nkormanyzat koltségvetési szerveinek zavartalan miikddését a
takarékossadg maximalis figyelembevételével biztositsa. A milkodési kiadasok cstkkentése
érdekében az eléz6 évek gyakorlatat kovetve tovabbi jol megfontolt, jelentds 1épéseket kell
tenni. A feladatellatas, az intézményi mikodés és a varosiizemeltetés teriiletein egyarant
szamottevd koltségesokkentéscket kell elérni, a gazdilkodds tovabbi szigoritdsdra van
szikség:

- akonyvtar és az uszoda, fiirdék szolgaltatasait cs6kkenteni kell;

- az 6nkorményzat intézményeinél létszamesokkentés sziikséges;

- a koézlizemi kiadasok csékkentése érdekében a szerzidéseket feltl kell vizsgdlni és

mds szolgaltatokkal kell kotni szerz6dést;
- akoztertiletek fenntartasi koltségeit cstkkenteni kell,
- az egyéb szolgaltatasi szerzOdéseket feliil kell vizsgalni és csokkenteni kell.

4.1.1. Személyi juttatdsok

Az onkormanyzat gazdalkodasaban a legnagyobb ardnyt a személyi juttatdsok képezik, a
mitkodési, intézményi kiadasok 60%-a személyi jellegii (bér és jarulékok).

A koztisztviseldi illetményalap mértékét a mindenkor hatdlyos koltségvetési torvény
hatdrozza meg. Az illetményalap 2008. januar 1-jét6l 38 650 Ft, mely valdsziniisithetGen
jovére sem fog véltozni. A koztisztviseldk cafetéria kerete tovdbbra is az illetményalap
Stszordse, azaz bruttd 193.250 Ft/év.




4.1.2. Dologi kiadasok

A dologi kiaddsokon beliil legnagyobb hanyadot a kiziizemi dijak, élelmezési és karbantartasi
kiaddsok teszik ki, ezeket az e¢ldirAnyzatokat tovabbra is kiemelt el6iranyzatként kell kezelni a
dologi kiadasokon beliil. Az egyéb dologi kiadasok koltségeit csokkenteni kell.

A varosiizemeltetds, szakfeladatok eldiranyzat csak a legszitkségesebb javitdsi munkékra
vonatkozé keret 0sszeg kertiljon tervezésre.

Foglalkoznunk kell az intézmények energia igénybevételével, az energiahatékonysag
javitasaval. Energia-megtakaritast hozé lépéseket kell elokésziteni, lehetdség szerint palydzat
utjan megtenni.

4.2, Fejlesztési és felajitasi kiadasok tervezése

Az Snkorményzati, intézményi beruhdzési, feltjitasi, karbantartdsi eldiranyzatként csak a
miikédés, feladatellatas szempontjabol mindenképpen szitkséges, stirgds feladatok,
beavatkozasok keretdsszege keriil betervezésre dnkorményzati szinten, A keret felhasznalasa
egyedi dontésekkel torténhet.

A folyamatban 1év8, elnyert tamogatdsokkal rendelkez6 Véroskozpont rehabilitacio
beruhdzasunkat megvalositjuk.

A Magyarorszag-Horvétorszag IPA Hataron Atnydlo Egyiittmiikodési Program keretén belil
megval6sitasra keriil a volt zeneiskola épiiletének felijitasa.

A Turisztikai Desztinacié Menedzsment szervezet fejlesztése palyazat a 2014. és 2015. évben
valosul meg,

5. QOsszefoglalas és kivetkeztetések

A bizonytalan, t6bb teriileten véltoz6 gazdasagi ¢s szabélyozési feltételek kozott a 2014, évi
koncepcid £6 célkitiizései a megmarado tevékenységi korok mitkodoképességének biztositasa,
téketorlesztések és kamatfizetések pontos teljesitése, a megkezdett, elokészitett fejlesztések
folytatasa, befejezése.

A gazdalkodés finanszirozhatésaga érdekében alapvetéen a kiadasaink jelentds cstkkentését
kell végrehajtamunk. A finanszirozdsi, pénziigyi lehet6ségeink alakulasa kikényszeriti €s
nyilvanvaléva teszi, hogy feliil kell vizsgdlmunk a nem kotelezd feladataink vallalasat, az
ilyen szolgéltatasok biztositasdnak korét. Részben, vagy teljes egészében nem kételezd
feladatokat latnak el az alabbi intézmények:

+  Vérosgondnoksag « Nagyatadi Kulturalis és Sport Kézpont
- Sportcsarnok
+ Nagyatadi Firddk - Mudin Imre Sportcentrum
- Vérost Termal Strandfiirdd - Miivelodési hdz
- Uszoda - Véarosi Muzeum
- Gyogyfirdd - Szoborpark

- Varosi Televizio
- Tourinform Iroda
- Varosi Konyvtar




A koltségvetés  Osszedllitasanal  alapvetd szempontként kell figyelembe venm az
&nkormanyzat kitelezd feladatainak ellatasat, az dnkormanyzat teherbiré képességét.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy fogadja el a koncepcidban foglalt célokat,
intézkedési terveket és jaruljon hozzd a 2014, &évi koltségvetési tervezési munkak
folytatasahoz.

Hatarozati javaslat:
1.) Nagyatad Véros Onkormanyzata Képviselé-testillete az Onkormanyzat 2014. évi
koltségvetési koncepeidjat az eldterjesztésben megfogalmazott szempontokat érvényesitve

elfogadja.

2.) A Képviseld-testillet utasitja a jegyz6t, hogy a koltségvetési koncepcié alapjan a
koltségvetési tervezési munkakat végezze el.

Hataridé: A 2014. évi koltségvetési rendelet testiileti eldterjesziése

Felelds:  Dr. Kovacs Ildiko jegyz6

01 mai Istvan

Nagyatiad, 2013. oktober 24.

Az cléterjesztés jogszaballyal nem ellentétes:

A e %
Dr. Kovacs Ildiké
jegyzo




