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ELOTERJESZTES
Nagyatad Viros Onkorményzata Képvisel§-testiiletének 2013, junius 20-i tilésére

az Allami Szdmvevészék jelentésének megallapitisairol és az ehhez kapcsolodo
intézkedésekrol

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Allami Szdmvevdszék elnske 2012. szeptember 25-én  kelt levelében értesitette
onkorményzatunkat, hogy az ASZ megkezdte az onkorményzat pénziigyi gazdalkodasi
helyzetének, szabalyossaganak ellenérzését. Az ellenbrzés feliigyeleti vezetdje kapcsolodo
adatbekérd levelében 28 db tandsitvany elkészitését és megkiildését kérte, a helyszini vizsgalatra
ezt kévetden oktéberben sor keriilt. Az ASZ elnske altal 2013. méjus 14- én alairt jelentést
kézhez vettiik, az ellenérzés fobb megallapitasait, intézkedést igényld javaslatait, és az ennek
alapjan megfogalmazott intézkedési tervet az alabbiakban terjesztjiik a Tisztelt Képviseld —
testillet elé:

Az ASZ a 2012. évi ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelden az 6nkorményzatok pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak ellendrzésével az dnkormdanyzatok 2011. évben
megkezdett helyzetelemzését folytatta, A helyzetelemzést 2012-ben az ASZ 1j médszertani
alapokra helyezte, az egyes énkorményzatok pénziigyi helyzetét az ASZ a hagyomanyos
pénzforgalmi koltségvetési elbirdnyzatok elemzése helyett a pénzintézeti gyakorlatban
alkalmazott 0j jovedelem tipusti mutatérendszer alkalmazaséval elemezte. Ez az dgynevezett
CLF médszer, amelynek alkalmazasa esetén elkiiloniilnek a vagyonnal kapesolatos, illetve a
feladatokkal kozvetlentil dsszefliggd folyd (miksdési) és a felhalmozdasi (beruhdzasi) bevételek
¢s kiadasok,

Az ellendrzés eredményének vérhatd hatdsaként a megéllapitdsokkal segitséget kivantak nyujtani
az. Onkormanyzatok széméra a pénziigyi egyensily helyredllitisa, javitdsa és fenntartdsa
érdekeében szitkségessé valo intézkedések megtételéhez.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:
1. az ellenérzdtt iddszakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatisat biztositd

szervezeti formak valtozdsa milyen hatést gyakorolt az Onkorményzat pénziigyi
helyzetének alakulasara; '




2. az Onkormanyzat pénziigyi — ezen beliil miiksdési és felhalmozasi - egyenstilya milyen
irdnyban véltozott, a véltozast milyen okok idézték el6, tovabb4a milyen intézkedéseket
tettek a pénziigyi egyensuly biztositisa, illetve javitdsa érdekében, az intézkedések
hatésara javult-e az Onkorményzat pénziigyi helyzete;

3. a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében véllalt, pénzintézetekkel szembeni
kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennalldsa miként befolydsolja az
Onkormanyzat jovébeni pénziigyi egyensulyi helyzetét;

4. az Onkormanyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyenstlyt befolyisold
pénziigyi kockéazatokat, a finanszirozisi céli pénziigyi miiveletekkel kapesolatban frtak-e
eld kockazatértékelési kotelezettséget;

5. az Onkormanyzat éltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi gazdalkodas
folyamatainak szabéalyossigat és eredményességét;

6. hasznosultak-e az ASZ korabbi ellenérzése soran a penziigyi, gazdalkodasi helyzet
javitasara tett szabalyszerliségi és célszerfiségi javaslatok.

Az ellenbérzés a 2009, janudr 1-jét6l 2012. junius 30-dig terjedd iddszakot olelte fel. A
pénzintézetekkel szembeni kitelezettségek allomanyanak vizsgéilatakor a 2011. december 31- -én
fennall6 kotelezettségek keletkezésének kezdé idépontjat vették figyelembe.

Az ASZ megallapitotta jelentésében, hogy Nagyatdd Varos Onkorményzata jévedelemtermel
képessége alapjan képz6ddé bevételei a feladatai ellatisahoz sziikséges kiadasokat csak részben
fedezik.

A folyamatban 1évé és a benyijtott palyazatok fejlesztései felhalmozasi kockazatot jelentenck. A
felvett hitelekb6l, a kotvénykibocsatasbél és a PPP szerzddésbol eredd kételezettségek tovabb
nehezitik pénziigyi gazdalkodédsi pozici6it, miikddését mar rovidtivon is korlitozzik., A
hitelekbd] megvalosuld beruhdzasok a feladatellatas szinvonalanak javitasshoz hozzjarultak, de
nem teremtenck bevétel névelési lehetdséget.

Az alacsony mikddési jovedelemtermeld képesség miatt a jelentds szallitéi allomany és a —
korményzati addssigrendezést koévetden fenmmaraddé -  pénzintézetekkel szembeni
kotelezettségek teljesithetdsége kockdzatos. A mikodési jovedelemtermeld képesség
kedvezétlen tendenmaja és az ONHIKI tdmogatis miatti bevételi kitettség kockézatot jelent az
Onkormanyzat szamara,

Az Onkormanyzatnil a megvalositott — Bérdos Iskola rekonstrukcioja — fejlesztés
utofinanszirozasa pénziigyi kockézatot jelentett a felvett hitelek utdni kamat- és egyéb fizetési
kotelezettségek miatt, €s a fejlesztés nem teremt bevétel nivelési lehetséget. A folyamatban
lévo fejlesztések esetében a sajét forras biztositdsa és az egyéb kézponti timogatas (EU Oner6
Alap) megelélegezése, a benytjtott palydzatok esetében a sajat erd biztositdsa — az
Onkorményzat likviditasdnak kedvezétlen jranyG véltozasa és a jelenlegi netté miksdési
jovedelem képz8dés miatt — fethalmozési kockéazatot jelent.

A kotelezettségek novekedését az ellen6rzdtt iddszakban a palydzati tAmogatassal megvaldsuld
fejlesztések finanszirozésahoz, valamint tdmogatds megellegezésre felvett hitelek, az Atad2
kétvény kibocsatasabol szarmazé kotelezettség, valamint az elszdmolt 4rfolyam-veszteségek
eredményezték. A kotvénykibocsatisbdl és a hitelek igénybevételdébdl szarmazé forrdsok a
céloknak megfelelden kerliltek felhasznalasra,



Kifogasolta az ellen6rzes, hogy az Atad2 kotvény 2011, évi kibocsatasabol szarmazd bevétel és
az Atdd kotvény visszavasarlasara forditott kiadés elszamolasira nem a teljesség és bruttd
elszamolas elvénck megfelelden keriilt sor, mivel a pénzforgalmi egyenleg keriilt lekényvelésre.
Kifogasoltdk tovabba, hogy nem keriilt elSirdsra a fejlesztési déntések, valamint a pénzintézeti
kételezettségvallalasokkal kapcsolatos déntések kockézatainak dontés-el6készité szakaszban
torténd feltarasa, az Onkorményzat fizet6képességének és cladésoddsdnak kezelésével, a
penziigyi kételezettségek teljesitése helyi szabélyaival, tovabbé a szallitéi tartozésok
rendezésével osszefiiggd kontrolltevékenységek ellatisa. 7
Tartalmazza az ASZ jelentése, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ASZ
ellenérzésének a pénziigyi és gazdalkodési helyzet javitésara tett javaslatait az Onkormaényzat
hasznositotta.

Osszességében megéllapithatjuk, hogy a szdmvevéi vizsgalat Snkormanyzatunknal olyan jelentds
hidnyossagot illetve szabalytalansagot amely felelésségre vonas kezdeményezését indokolta
volna, nem tart fel,

Az ASZ tv, 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje koteles
a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési tervet osszeallitani, és azt a
jelentés kézhezvételétd] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkilldeni. Amennyiben
az intézkedési tervet hataridén beliil nem killdi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem
elfogadhatd, az ASZ elnske a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

A jelentésben jelzett hianyossagok felszdmolasara, a feladatok elvégzésére az intézkedési tervet
elkészitettiik.

A Szémvevdi Jelentés teljes tetjedelmében a nagyatad.hu honlapon az Onkorményzat /
Képviselo-testiilet Ullései meniipontban az eléterjesztéshez mellékelve megtalilhato.

Kérem a Képvisel6-testiiletet a hatarozati javaslatban foglalt intézkedési terv jovahagyisara.

Hatarozati javaslat:

Nagyatad Varos Képviselé-testiilete az ASZ 4ltal 2009-2011. évek és 2012. I félévi id8szakra
vonatkozd, az Onkormanyzat pénzligyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaginak
ellendrzésérol készitett jelentésének megallapitasait megtargyalta, a feltart hianyossigok
megsziintetése érdekében az alabbi intézkedési tervet fogadja el:

L/ A mikédési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds Osszhangja, valamint az
Onkorményzat pénziigyi egyenstilydnak helyreallitésa, hosszii tAvi fenntarthatéséga érdckében —
a 2013, évi kormanyzati addssagkonszolidaciot, valamint a 2013. évtél valtozé feladat-ellatasi
kételezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe véve — a kovetkezd intézkedések
sziikségesek:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkézi modositasa elbterjesziését megeldzden
fel kell mérni a bevételszerz6, kiadascstkkentd lehetéségeket, és a Képviselo-testiilet elé kell
terjeszteni a bevételek novelését, a kiadisok csokkentését célzd intézkedések bevezetéséhez
sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — déntési
javaslatot;



b) a Képviselo-testiilet elé jovahagyasra be kell terjeszteni a — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé altal clkészitett — az Onkorményzat gazdasagi helyzetének elemzésén
alapuld, a pénziigyi egyensilyi helyzet gyors helyreéllitasat, hossz tava fenntartisat, valamint
az ad6ssagallomany {jratermelddésének elkeriilését biztositd intézkedéseket tartalmazd.
reorganizacids programot; ‘

c) az addssidgkonszolidaciot kovetden fennmaradd kotelezettségei tekintetében a Képviseld-
testiilet elé olyan egyensulyi (elkiilonitett) tartalék képzésére vonatkozd — a Htv. 140. § (1)
bekezdés a) pontia alapjan a jegyzo altal elkészitett — dontési javaslatot kell terjeszteni, amelyben
a Képviselo-testiilet meghatirozza annak Osszegét, és kotelezetiséget vallal arra, hogy a
torlesztési iddszak alatt ezt a tartalékot a kiltségvetési rendeleteiben minden évben betervezi az
addssagszolgilat teljesitésére;

d) feliil kell vizsgalni az onként véllalt feladatok finanszirozhatosagat a kotelezé feladatellatas
elsddlegességének biztositdsa érdekében, és ennek fiiggvényében javaslatot kell tenni a
Képviseld-testiiletnek a feladatellatas racionalizaldsara;

€) meghatarozott gyakorisdggal be kell szamolni a Képvisels-testiiletnek az Onkormanyzat lejéﬁ
szallitéi alloménya alakulésardl. Intézkedni kell a szallitdi szdmlak esedékesség szermti
kiegyenlitésérdl vagy a lejart tartozdsok atiitemezésérél,

f) teljes koriien feliil kell vizsgalni a folyamatban 16v6 beruhazisokat a megvaldsitashoz
szlikséges sajat forrasok rendelkezésre dllisa tekintetében, ennek eredményeként javaslatot kell
terjeszteni a Képvisel-testillet elé a beruhadzisok befejezéséhez sziikséges sajat forrdsok
biztositasdhoz sziikséges intézkedésekril,

Hatéridé: 2013. szeptember 30.
Felel6s: Ormai Istvan polgarmester

il/ A tovabbiakban a pénziigyi gazdasagi jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartisa
érdekében a kovetkezd intézkedések sziikségesck:

1) A kdnyvviteli elszamolasok sordn biztositani kell a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében fogla_l_"t
teljesség és a 15. § (9) bekezdésében foglalt brutté elszamolés elvének érvényesiilését, ennek
keretében az adott koéltségvetés ¢v valamennyi, az eszkdzokre, forrasckra és a
pénzmaradvany alakulésira hatdst gyakorlé gazdasigi eseményét el kell szdmolni, és a
beszamoldban be kell mutatni, a konyvviteli nyilvantartisokban a bevételek és kiadasok
egymassal szembeni elszamolasara nem keriilhet sor.

2) Az Onkorméanyzat belsé kontrolirendszerének szabalyozasét felitl kell vizsgalni, és ki kell azt
egésziteni az Aht 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr, 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
eléirasoknak megfeleld, a pénzigyi egyensilyt befolyasolé kockazatok kezelésére is
alkalmas kockézatkezelési rendszerre. A kockazatkezelési rendszer mikddtetésérsl
gondoskodni kell.



3) A belsd kontrollrendszeren beliil ki kell alakitani az Aht 69. § (2) bekezdésében, tovabba a
Bkr, 8 § (1)-(2) bekezdése alapjan azokat a belst Kkontrolltevékenységeket is, amelyek
biztositjdAk a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossdgit, a pénztigyi egyensulyi
helyzet alakulasat befolyasold dontések kockazatainak kezelését, Ennek keretében:

a) Meg kell hatarozni a fejlesztésck dontés-elékészités folyamatdban a lebonyolitds és a
mitkddtetds kockazatai feltardsanak és kezelésének kitelezettségét;

b) €el6 kell imi a pénzintézeti kotelezeftségvallalisok kockazatainak dontés-elékészitd
szakaszban t6rténd feltarasat, a futamid6 egyes éveit terheld kételezettségek koltségvetési
egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat; .

c¢) szabalyzatot kell késziteni az Onkorményzat fizetéképességének és eladdsodasanak
kezelésére, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitése, a szallitdi tartozdsok és az
egy¢cb kiadaselmaradasok rendezésének helyi szabélyaira,

4) Intézkedni kell, hogy az Aht 70. § (1) bekezdésében, tovabba a Bkr. 29, § (1) bekezdésében
és a 31, § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irdsok szerint az éves
belsd ellendrzési tervek tartalmazzdk a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolyasold
dontésekkel kapcsolatos feltart kockéazati tényezdk ellendrzését, a tovdbbiakban biztositani
kell az ellendrzési tervek végrehajtasat.

Hataridd: 2013. december 31.
Felelds: dr. Kovacs 1ldiké jegyzd

™
Nagyatad, 2013. janius 10.
y )/

Ormai Istvan
Az eloterjesztés jogszaballyal nem ellentétes:

Dr. Kovacs 11dik
jegyzd




