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Nagyatad Véros Onkorményzata Képvisels-testitletének 2012, november 29-i tilésére

Nagyatid Viros Onkormdanyzata 2013, évi kiltségvetési koncepcidjara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrdl szolo 2011, évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdése értelmében a
kovetkezd évre vonatkozd koliségvetési koncepcidt a polgarmester november 30-idig
benyujtia a Képviselé-testiiletnek. A koncepciod elsédleges célja a kdvetkezd évi kiltségvetés
kialakitasahoz sziikséges alapelvek, fobb célkitlizések meghatarozasa.

A 2013, évi koltségvetési koncepcid egy rendkivill bizonytalan nemzetkézi és hazai
gazdasagi, pénziigyi és jogi kiryezetben fogalmazhaté meg. Bizonytalansdgi tényezdként
kell szamolnunk a szabdlyozéasi kornyezet valtozasaival, a stagnald gazdasagi fejlédés miatt a
helyi adok varhatd nagysdgrendjével, valamint az 4llami tamogatasok jelentésen atalakuld
rendszerével. Valtozod korlilményeket hoz a Métv. feladatainkat meghatdrozd részének
hatalyba lépése, a fokozddo allami szerepvéllalds a kozsz{érdban. Mindez atalakitja a
mikodésiink szervezeti kereteit, intézményhaldzatat, a formalédé feladat-finanszirozasi
rendszer pedig hosszabb tavon is behatarolja az énkormanyzat mozgasterét,

A Kormanyzat gazdasagpolitikai céljai 2013, évben

A Kormany gazdasagpolitikai célja a hosszu tava kilatasok alapjan a gazdasagi névekedés
megalapozasa, az eurodvezeti vélsagbol vald lasst kildbalas. A 2013, évi koltségvetési
torvényjavaslat tlikrdzi az allami miikodés egészének atalakitasat, igy

- anyugdijrendszer atalakitasanak,

- az allami és nkormanyzati igazgatas karcstsitasanak, atalakitasanak,

- afelsboktatasi rendszer megujitasanak,

- akbzoktatasi, kéznevelési rendszer megujitasanak,

- aszocialis ellatasok teriiletén végbemend véltozasoknak a hatasait,

A Kormany adé-, és jarulékpolitikai célkitiizései:
- személyi jovedelemado esetén 2013-t61 megsziinik az adoalap-kiegészités,
- jovedéki add teriiletén sziikséges egyes jovedéki termékek adomértékének emelése,
- pénzligyi tranzakcios illeték 2013, janudr 1-jén hatalyba 1ép,



Feladatatrendezodés és j finanszirezasi struktira

A feladatatrendezddés megjelenik mind a kézoktatdsban, mind a szocialis és az igazgatasi
dgazatban. A ma még az Onkormdnyzati szervek altal cllatott Allamigazgatasi feladatok
mértéke mérsékladik, az tigyek egy része a 2013, janudr 1-jétdl létrejévd jarasi hivatalokhoz
kerdil.

A kézoktatast (ij alapokra helyezi a nemzeti koznevelésrdl szold 2011, évi CXC. torvény
azzal, hogy a nemzeti kdznevelés biztositasaban az elsddleges felelésség az allamot terheli.
Az 10 rendszerben a feladatellatds az eddigi allami-Onkorményzati feladatmegosztas
jelentésen megijuléd formajat jelenti.

Az Agazatban az dnkormdnyzatok f6 feladata az dvodai cllatas lesz, amelyhez a kdzponti
koltségvetés t6bb elem(l tdmogatassal jarul hozza, A jogszabalyi eldirdsok alkalmazdsaval
biztositia az 6vodapedagdgusok illetményét, ami a Magyar Allamkinestar kézponti
illetményszamfejtésén alapul. Figyelembe veszi tovabbd a koznevelési térvény ovodai
nevelésszervezési paramétereit (csoport atlaglétszam, foglalkozasi idékeret, gyerekekkel
toltendd kotott id6, stb.), valamint a kereseteket meghatarozd torvények kotelezoen
clismerendd elemeit. Emellett kotott felhasznalasa tdmogatas illeti meg az dvodat fenntartd
dnkormdanyzatokat az 6vodai nevelést biztositd eszkozok és felszerelések beszerzéséhez,

valamint a feladatellatasra szolgalo épiilet folyamatos mlikédéséhez.

A koznevelési intézmények miiksdtetésétdl fliggetleniil tovabbra is dnkormanyzati feladat a
gyermekétkeztetés, amit a kdltségvetds tamogat, figyelemmel a raszoruld gyermekek szocialis
helyzetére.

A szocidlis és gyermekjoléti ellatorendszerben is jelentds valtozasok varhatok, az ezekre
vonatkozo6 szaktdrvényi modosuldsokrol ugyanakkor az Orszaggytlés még nem dontoit.

A pénzbeli ellatiasok terén fontos valtozas, hogy a jegyzO6i hataskorbe tartozd segélyezés a
jovoben egységesebb rendszerként fogja 8ssze a jelenlegi jovedelemhez, vagy killdnb&zo
élethelyzetekhez kapesolddd tamogatésokat (megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek
kiilonbziségébdl eredt eltéréseket).

Emellett a kézpontositott eldiranyzatok kozott tovabbra is lehetdség lesz az Onkormanyzati
fenntartist konyvtarak allomanygyarapitasara, a mizeumok szakmai tamogatasdra is.

Uj finanszirozési struktira keriil kialakitasra, mely clszakad az eddigi jellemz6en normativ
timogatasi rendszert6l. E szempontbol kiemelkedd szerepe van az éagazati feladatok
meghatarozasanak, a kotelezd dnkormanyzati feladatok és helyi koziigyek szétvalasztasanak.
Az eddigi normativ alapli finanszirozas megsziinik, helyette az onkormanyzati kotelezd
feladatokhoz igazodo, altalanos mitkddési és dgazati tamogatasok keriilnek meghatarozasra.

A helyl 6nkormanyzatokat megilletd, helyben marado személyi jovedelemado részesedés és a
telepiilési dnkorméanyzatok kozotti jovedelemkiitonbség mérséklésére forditott forras 2013-t6l
megsziinik, tovabba a gépjarmladordl szolod torvény alapjdn a belfoldi gépjadrmiivek utan a
telepiilési dnkormanyzat altal beszedett add 100%-a helyett 40%-a illeti meg a telepiilési
dnkorméanyzatot.



A helyi addkbol szarmazo bevétel tovabbra is teljes egészében az dnkormanyzatok sajat
bevétele marad, tovabbd a tdrvénytervezet tovabbra is 1,5 forint tdmogatast biztosit a
beszedett idegenforgalmi add minden forintja utn.

A 2013, évidl az eddigi jovedelemkiildnbség mérséklés helyett az atalakitott tdmogatési
rendszer egésze, benne a mikddietési tamogatds segiti hozzd az Onkormdanyzatokat a
feladatellatashoz. A tamogatds lényege, hogy az dnkormdanyzatok célzott tdmogatissal nem
tamogatott feladataihoz kapcsolddo elismerhetd (atlag) mikddési kiadas 9sszege csOkkentésre
keriil a helyi bevételekkel (a gépjarmiadd énkormanyzati része, az ipar(izési add esetében az
elvart 6sszeg, valamint az egyéb helyi adok dsszegének fele), és az ezt kovetden fennmaradod
kiillonbdzethez biztosit a kézponti kiltségvetés tamogatast.

Az Onkormanyzatoknal maradd feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatdsi feladatok, teleptilésiizemeltetés, kozvilagitds, helyi
addztatds, stb.) teszik ki. Ezen helyi kéziigyek ellatasat az — Onkormanyzatok
jovedelemtermeld  képességétél fliggd - ,Onkormanyzatok milkddésének altalanos
tamogatésa” szolgalja 2013-tol.

Nagyatid Varos Onkormanyzata 2013. évi koltségvetési koncepcidja
1. A koncepciot meghatarozé alapelvek, keretek

A teljesen 4talakuld jogszabalyi kornyezet, a végrehajtashoz szilkséges rendelkezések,
Otmutatasok hidnya, a telepiilési dnkorményzatok helyének, szerepének wjrafogalmazasa, a
jarasi hivatalok kialakitasa, az oktatds atszervezése mind-mind olyan tényezd, amely a
koltségvetés tervezését megneheziti, A gazdasagi valsag, az allami finanszirozas dtalakitasa, a
bevételek és kiadasok ardnytalan valtozasa nehéz helyzetbe hozta az dnkormanyzatokat. A
feladatok kéltségigénye messze meghaladja varosunk pénziigyi lehetoségeit.

A Képviseld-testiilet szandéknyilatkozatot nytjtott be a kéznevelési intézmeények miiksdtetési
kotelezettsége aléli mentestilésre. A tdrcakdzi bizottsdg a napokban dént az Onkormanyzat
kéznevelési intézmények miukddtetési képességének hianyarol, illetve meghatdrozza a
hozzajaruldsi kotelezettségének mértékét. Ezen informacidk alapjan ebben az iddszakban
nchéz meghatarozni a bevételek és a kiadasok alakuldsat, illetéleg megalapozott adatokon és
tényeken nyugvo koncepciot a Képviseld-testlilet elé terjeszteni, azonban a £obb célkitiizések,
alapelvek meghatarozhatok:

s Az alap- és kozépfoka oktatas, milvészeti képzés, valamint a teriileti kozigazgatasi
feladatok allami fenntartasba vonasa kdvetkeztében jelentésen cstkken az énkormdnyzat
altal ellatando feladatok kére. Fel kell késziilniink az atadasok lebonyolitaséra, illetve a
megmaradd feladatok (6vodai nevelés, gyermekétkeztetés) legmegfeleldobb szervezeti
kereteinek, intézményi strukturajanak kialakitdséra,

o A koltségvetési térvényjavaslat tamogatasi strukturdja alapjan nem, vagy csak nagyon kis
mértékben lesz mod rendkiviili allami tamogatasok igénybevételére.

o Az Onként vallalt feladatok forrdsat és kiadasat a 2013, évi koltségvetési rendeletnek
elkiilonitetten kell tartalmaznia. A rendelkezés végrehajtdsa érdekében a kodltségvetési
rendeletben a miikddési ¢s esctleges felhalmozasi feladatokon beliil a kételezd és dnként
vallalt feladatok forrdsdnak €s kiadasanak a bemutatasa is sztikséges.




e A Mbtv. alapjan 2013-t6l az Snkorményzat a koltségvetési rendeletben nem tervezhet
miikddeési hidnyt.

e (Céltudatosan intézkedni kell a tervezett bevételek, a kintlévoségek beszedésére.

o Pénziigyi helyzetinkre jellemz8, hogy tartalékaink nincsenek, gazdalkodasunk
cgyensulydt nagy erofeszitésekkel tudjuk biztositani. Elsébbséget ¢lvez a kitelezd
feladatok finanszirozasa és a hitelkamatok és toketorlesztések pontos fizetése.

e A feladatellatds, az intézményi miikodés és a véroslizemeltetés teriiletein egyarant
szamottevd koltségesokkentéseket kell elérni, a gazdéalkodas tovabbi szigoritdsara van
sziikség.

o Az allami tamogatas jelentés csSkkenését, az Onkorményzat bevételi forrdsainak
szlikillését figyelembe véve, ismételten 4t kell tekinteni a kotelezd- és nem kételezd
feladatok korét, az intézményi strukiivat, az ésszerlisités lehet6ségeit, a szolgaltatasok
elhagyésat, vagy mas modon vald ellatdsat, illetve meg kell vizsgélni a téritésmentes €s
eddig természetesnek tartott feladatok, ellatott szolgaltatasok téritéskotelessé alakitasanak
lehetdségét.

o A végleges koltségvetés Osszedllitdsdhoz a személyi kiadasokndl alapvetben csak a
jogszabalyi kotelezettségek biztositasat lehet célként megfogalmazni. Az ésszerliseg
hatérain beliil a leghatékonyabb kozszolgilati szervezetek [étrehozésara kell torekedni
mind a human erdforrds, mind a dologi kiadasok tekintetében.

e A civil szféra, a kulturdlis egyesiiletek, tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok,
sportegyesiiletek, szervezetek tdmogatasat csokkenteni sziikséges.

2. A 2013. évre tervezett fejlesztések, beruhdazisok

a) Varoskdzpont rehabilitacio — folyamatban 1év beruhazas

b) A Nagyatadi Koézoktatdsi Intézmény ovoddinak fejlesztése — beadott, 100%-o0s
tamogatasa palydzat

¢) Turisztikai attrakciok és szolgditatasok fejlesztése — beadott, 100%-o0s tdmogatasi
palyazat

d) Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hataron Atnyld Egytittmiikodési Program —
elfogadott palyazat

¢} FEgyedi dontés alapjdn mikodési koltség cstkkentést eredményezd energetikai
fejlesztések, beruhdzasok megvaldsitisa, lehetdség szerint kiilsé  partnerek
bevonasaval.

Ujabb fejlesztési, beruhazési programot 2013. évben nem inditunk el,




3. Bevételek alakuldsa
3.1. Allami tAmogatisok

A kozoktatdst Gj alapokra helyezi a nemzeti koznevelésrdl sz6lo 2011. €vi CXC torvény
azzal, hogy a nemzeti kéznevelés biztositasaban az elsddleges felel6sség az dllamot terheli. A
szakmai feladatokkal &sszefiiggd fenniartoi jogokat 2013, januar 1-jétdl a szakminiszter, az
irényitasa alatt all6 orszdgos intézményfenntartd kozponton, illetve az ehhez kapcsolodo
megyei, jarasi (tankeriileti) intézményfenntartéi haldzaton keresztil gyakorolja. Az iskolai
oktatds teriiletén a pedagdgusok és a szakmai munkdt kozvetlendl segiték bérének
finanszirozésat az 4llam Atvallalja. Szintén atkeriils forrds az iskolai szakmai munka
tamogatdsa, ezért az Onkormdnyzatot eddig megilleté oktatdssal kapcsolatos normativ
tamogatds, valamint a helyben maradd személyi jovedelemadd részesedés és a telepiilési
énkormanyzatok kozott jovedelemkiilonbség mérséklésére forditott forras megsziinik.

2012. évben a kozponti koltségvetési forrasokbol szdrmazik mikodési célu bevételeink
45%-a, azaz 1.000.000 eFt. A 2013. évi prognosztizall eldiranyzat tervezéséhez a 2013, évi
koltségvetési torvényjavaslat mellett a T/7655/425. szdml moédosité inditvanyban szereplé
timogatasi konstrukciokat kell figyelembe venni. A bevezetésre keriild Gj feladat-
finanszirozasi rendszer négy teriiletre csoportositja a forrasokat:

1. Telepiilési onkormanyzatok mitkddésének timogatasa

- Onkormanyzati hivatal mikodésének tamogatasa,

- A zoldterlilet-gazdalkoddssal kapesolatos feladatok ellatdsanak tAmogatasa,

- Kozvilagitas fenntartdsanak, kdztemetd fenntartassal kapcsolatos feladatok,
kézutak fenntartdsanak tamogatésa,

- Egyéb kotelezd dnkormanyzati feladatok tamogatasa, melynek egylittes dsszege
a 2011. évi helyi iparlizési adoalap 0,5 %-nak elvondsa utian §9.393 eFt.

- A pénzbeli szocidlis ellatdsokhoz kapcesolodd 49.550 eFt timogatas, amelyet
kiegészit a 92.800 eFt év kizben az igénybevétel szerint valtozo allami tamogatds.

2. Ovodai, iskolai étkeztetés timogatasa
Az onkormanyzat kotelezd feladata marad a gyermekétkeztetés, amelyre az dllam
tsszesen 31.756 cFt tamogatast biztosit.

3. Ovodamiikodtetés és bértimogatas
Az dvodai ellatas esetében a torvénytervezetben meghatarozott létszamu pedagdgus €s a
pedagogusok munkajat kiozvetlen segitdk bérére és annak jarulékdra az allam tamogatast
biztosit, szamitisaink szerint 98.136 eFt-ot. A mukodietés tdmogatdsara a
gyermeklétszam alapjdn biztosit Osszesen 15.840 eFt-ot, amelyet a nem kozvetlen
szakmai dolgozok bérére és a mitkodéshez sziikséges eszkdzok, felszerelések kiaddsaira
kell forditani,

4, Kozmiivelodési és iidiilohelyi feladatok timogatas
A telepiilési 6nkormanyzatot lakossagszam alapjan 12.930 eFt tamogatas illeti meg a
kozmtvelédési feladatainak ellatasdhoz. A térvényjavaslat szerint a beszedett
idegenforgalmi adé minden forintjéhoz 1,5 Ft tamogatas illeti meg az 6nkormdnyzatot,
E jogcimen 6.300 eFt tAmogatast terveziink.




3.2. Atengedett adobevételek

Az Snkormanyzatot eddig megillet8, helyben marado személyi jovedelemadé részesedés és a
telepiilési 6nkorményzatok kozotti jovedelemkiilonbség mérséklésére forditott (287 millio Ft}
forras megszlnik.

A 2013. évtsl a gépjarmiiadé bevétel 60%-at at kell utalnunk a Kinestdrnak, azaz az add
miksdtetése  dnkormanyzati feladat, de minddssze 40%-a illeti meg a teleplilési
énkormanyzatot, mely doéntés 46.200 eFt bevétel kiesést jelent. Gépjarmliadé bevétel
eldiranyzatként 30.800 eFt-ot tervezhetiink.

3.3. Helyi adobevételek

Az adébevételek realizdlasaban szerepet jatszik az adobehajtasi ¢s adéellendrzési feladat
ellatdsanak hatékonysdga, a kintlévéségek minél nagyobb arinyi beszedése is. Cél az
addbehajtasi, felderitési, ellendrzési tevékenység szorgalmazasaval a lehetb legkisebbre
szorftani a hatralékallomanyt és ndvelni a bevételt,

3.3.1. Maganszemélyek kommunilis adéja

Az adé mértékének felsé hatdra 17.000 Ft/adotargy. A Képviseld-testiilet 2012-t6] az
adémértéket 5 év utdn megemelte, valamint az épitményadoé bevezetése kovetkezicben a
mentességben részestilék korét modositotta.
Ezen adénemben az ado mértéke 2012. januar 1-t6l addtargyanként:

- lakds, lakasbérleti jog, udiils, lakdtelek esetében: 9.000 Ft.

- gardzs, gazdasagi épitmény, gazdasagi célu telek esetében: 4.500 I't.

Az adomértékek emelését nem javaslom, a kdvetkez6 évre 48.800 el't bevétel vérhato.

3.3.2. Helyi ipariizési adé

A helyi ipariizési adobevétel a ma rendelkezésre 4]16 adatok alapjan, az idei évhez hasonléan,
310.000 eFt sszegben tervezhetd, Az ipariizési add mértéke (addalap 2 %-a) 2013. évben
nem valtozik.

3.3.3. Idegenforgalmi ado

Az ad6 jelenlegi mértéke 2007. januar 1. napjatdl 300 Ft/fo/vendégéjszaka. 2012. évre a
tervezett adobevétel 3.150 cFt, amelynek minden forintja utan 1,5 Ft illeti meg az
snkormanyzatot tdildhelyi normativa tamogatasként. A 2013, évre tervezett 10500
adokoteles vendégéjszakak szdmaval kalkuldlt adobevétel és dllami tdmogatis az alabbiak
szerint alakul:

2012. évi adomérték javasolt adomérték
300 Ft A B c
350 It 400 Kt 450 I't
vérhat6 adobevétel 3150000 3675 000 4 200 000 4 725 000
Allami tAmogatés 4725 000 5512 5060 6 300 000 7 087 500
Bsszesen 7 875 000 9 187 500 10 500 000 11 812 500
varhatd bevétel novekedés 1312 500 2 625 600 3937 500




3.3.4. Epitményadé

A Képviseld-testiilet 2012. januar 1-t6] bevezette az épitményaddt. Két adomeértéket allapitott
meg, a nem kereskedelmi épftmények utan 300 Ft/m?, a kereskedelmi egységek utan 400
Ft/m* épitményadot kell fizetni évente, a2012. évre kivetett épitményadd 53.457.¢Ft,

A Képviseld-testillet a helyi addkrél sz616 1990. évi C. torvény (Htv.) 6.§ c) pontjaban 1évé
felhatalmazds alapjan az ad6 mértékét a helyi sajatossagokhoz, az  dnkorményzat
gazdalkodasi kovetelményeihez és a lakossdg teherviseld képességéhez igazodoan allapitja
meg. Az épitményadd mértékének felsé hatdra hasznos alapteriiletli addztatds esetében
1.100 Ft/m?, az adé maximuma 2013. évben 1.722,9 Ft/m?.

A 2012. évben 400 Ft/m? adomértékkel adozod kereskedelmi épitmények koziil az 500 m?

vagy anndl nagyobb alapteriiletli épitmények esetében javaslom az ad6 mértékének emeléset,
Ilyen nagysagi ¢pitmény az addékivetések kozott 15 db  szerepel, melyek teriilete
minddsszesen 21.060,43 m” .

Alapteriilet m’ 2012, évi adéomérték javasolt adémérték
A B C
21 060,43 400 Ft/m’ 600 Ft/m* 700 Ft/m” 800 Ft/m°
8424 172 T't 12636258 Ft| 14742301 Ft| 16 848 344 Ft
varhatd bevétel novekedés 4212 086 Ft 6318 129 Ft 8424 172 It

3.3.5. Talajterhelési dij

Talajterhelési dijat a kérnyezetterhelési dijrél sz6l6 térvény alapjan 2004. julius 1-jétél kell
fizetni. A talajterhelési dij kornyezetvédelmi célt szolgal, a szennyvizcsatornara vald
racsatlakozast &sztonzi.

A dij alapja az éves vizfogyasztds, mértéke Nagyatddon 2012, januar 31-ig
180 Ft/m®, majd 2012. februar 1-t61 1.800 Ft/m’, melyr6l a bevalldsi és a befizetési
kotelezettséget a targyévet kivetd évben (2013, évben) dnaddzassal kell teljesiteni.

A DRV ZRT és az dnkormanyzat 2012. évben kedvezménnyel Oszténdzte a kdzcsatornara
csatlakozast, mellyel élt is a lakossdg egy része, ez ideig 75 adéalany kotott rd a
szennyvizesatorndra. A rakotés koltsége tobb  szazezer forint, emiatt leginkdbb a
kisnyugdijasok és az egyedtil élok nem kétnek ra a rendelkezésre allo szennyvizcsatornara.
Jelenleg kb. 200 addalany fizet talajterhelési dijat, azonban ilyen nagymértékii emelés esetén
a méltanyossagi kérelmek és az 50 % dijkedvezményre benytjtott kérelmek szédma
ugrasszerlien meg fog névekedni, ezért a talajterhelés dijbol 2013-ban kb. 4.000 eFt bevétel
varhato,

3.3.6. Potlék, birsag

Az addzas rendjértl szold 2003. évi XCIL tbrvény rendelkezései alapjan bejelentési,
valtozas-bejelentési, addbevallasi, kitelezettség elmulasztasa, késedelmes teljesitése, eloleg-
kiegészitési kotelezettség eclmulasztdsa miatt mulasztasi  birsagot, adohidny esetén
adobirsagot, az add befizetésének késedelme miatt késedelmi potlékot, onellendrzés esetén
Onellendrzési potlékot kell fizetni.

Az addtartalékok feltardsanak célja a koltségvetési bevételek ndvelése mellett a helyes
addzds elOsegitése, anélkiil, hogy az o©nként, rendszeresen addézé polgarok terhei
ndvekednének. A két adoszamlan 2013. évben elérelathatélag 2.200 eFt folyik be.




3.4. Sajat és intézményi bevételek

E jogeimen a szolgaltatdsok ellenértékét, bérleti és lizing bevételeket, intézményi ellatasi
dijakat, egyéb sajat bevételeket kell tervezni, Az intézmények tobblet sajat bevételt az
alapfeladataik teljesitését kévetden fennmarado kapacitsaik kihasznalasaval érhetnek el. A
szabad kapacitdsok kihasznalasakor minden esetben szamba kell venni az adott
tevékenységhez felmeriilt kiadasokat. A tevékenységhez kapcsolodd bevételeket ugy kell
meghatarozni, hogy azok fedezzék a felmertilt kiaddsokat.

Tovabb kell folytatni a beszedés eredményességét niveld gyakorlatot annak érdekében, hogy
az Onkormanyzat €s intézményci kintlévoségei, a veliink szemben fennalld fartozésok
csOkkenjenek.

3.5, Felhalmozasi bevételek tervezése

Az onkorményzat fejlesztési céljainak megvalositasdt alapvetSen a fejlesztési forrasok
rendelkezésre 4lldsa, az elnyerhetd tdmogatasok hatarozzdk meg. A 2013, évi tervezéskor
figyelembe kell venni a folyamatban 1év6 varoskdzpont rehabilitdcid palydzat, a nyertes
Magyarorszag-FHorvatorszag IPA Hataron Atny1é Egyiittmiikddési Program pélyéazatot.

A felhalmozasi és tokejellegli bevételek tervezése sordn figyelemmel kell lenni arra, hogy
2012. évben a tervezett vagyonértékesités cléirnyzat toredéke teljesiilt. Figyelemmel a
jelenlegi gazdasdgi helyzetre, a piac bizonytalansagara, valamint a folyamatosan cstkkend
befektetbi szandékra, a 2013, évben minimalis értékesitési bevétellel szamolhatunk. Tovabbra
is a laktanya telephelyei, a Szarvas utcai ingatlanunk és az Arpad utca dél-keleti végén [évd
teriilet értékesitését tartjuk lehetségesnek, de tényleges eladast csak kisebb Osszeggel
terveziink.

A koncesszios dijbevételt a DRV Zrt. altal megadott informaciok szerint tervezziik.
4. Kiadasok tervezése
4,1, Mikodési kiadasok

Alapvetd szempont, hogy az tnkormanyzat koltségvetési szerveinek zavartalan mikodését a
takarékossag maximalis figyelembevételével biztositsa. A bevételi forrdsok jelentds
cstkkenésére tekintettel egy olyan intézményi struktira kialakitdsa sziikséges, amely
hosszatdvon ellensulyozza az Onkormanyzati tdmogatds Osszegének csokkentését. Az 1)
intézményi struktirat a koznevelési intézmények miikodtetésével kapesolatos tarcakozi-
bizottsagi dontés ismeretében kell kialakitani. A mikddési kiadasok csokkentése érdekében
jol megfontolt, jelentds 1épéseket kell tenni.

4.1.1. Szemé¢lyi juttatasok

Az dnkormdnyzat gazdalkoddsaban a legnagyobb ardnyt a személyi juttatdsok képezik, a
mikodési, intézményi kiadasok 70%-a személyi jellegtl (bér és jarulékok). Ez az ardny a jovo
évben — a pedagdgusok és a szakmai munkat kbzvetleniil segiték bére finanszirozdsdnak
allami 4tvallaldasa, valamint a jarasi hivatalhoz atkeriild 20 16 (ebbdl 17 betsltott)
kovetkeztében — csdkkenni fog.




A koztisztviseloi illetményalap mértékét a mindenkor hatdlyos koltségvetési torvény
hatdrozza meg. Az illetményalap 2008. januar 1-jét6l 38 650 Ft, mely valoszintsithet6en
jovore sem fog valtozni. A személyi jovedelemadd esetén 2013-t6l megszlinik az addalap-
kiegészités. A koztisztviselok cafetéria kerete tovdbbra is az illetményalap Otszordse, azaz
brutté 193.250 Ft/év.

A kozigazgatasi reform nem mentesithet benntinket az aldl, hogy a megmarado intézményi
struktira létszam racionalizaldsdt megtegyiik. (Mind a hivatal, mind az intézmények
esetében.) Amennyiben a koznevelési intézmények miikddtetése Snkormanyzati feladat
marad, abban az esetben a technikai, tigyviteli, gazdasagi dolgozok személyi juttatasaira
kézponti tamogatas nem lesz biztositva.

Valamennyi intézménytinknél at kell tekinteniink a helyettesitések, tilorak, megbizasi dijak,
szamlas szolgaltatisok tényszerli helyzetét, feliil kell vizsgalni ezek indokoltsagat tgy, hogy
az ilyen jellegii kiadasokat csokkenteni sziikséges.

4.1.2. Dologi kiadasok

A dologi kiaddsokon beliil legnagyobb hanyadot a kéziizemi dijak, élelmezési és karbantartasi
kiaddsok teszik ki, ezeket az el6iranyzatokat tovabbra is kiemelt eldiranyzatként kell kezelni a
dologi kiadasokon belil.

Az cgyéb dologi kiaddsokat — tekintettel a gazdasigi nehézségeinkre — tételesen meg kell
vizsgélni, a megtakaritasi lehetOségeket fel kell tarni, koltségesskkentést kell eldirni.

A varostizemeltetés, szakfeladatok elbiranyzat csak a legszitkségesebb javitasi munkékra
vonatkozo keret 6sszeg kertiljon tervezésre.

Osszhangban a koncepeid tervezését meghatdrozé alapelvekkel a civil szervezetek, a sport- és
kulturalis egyesiiletek tamogatdsara a 2013-as eldiranyzatnal alacsonyabb dsszeget kivanunk
forditani.

Foglalkoznunk kell az intézmények energia igénybevételével, az energiahatékonysag
javitasaval, Energia-megtakaritdst hozo 1épéseket kell elokésziteni, lehet6ség szerint palyazat
utjan megtenni.

sroor

4,2, Fejlesztési és felajitasi kiadasok tervezése

Az dnkormdnyzati, intézményi beruhazasi, felujitasi, karbantartasi eléiranyzatként csak a
miiksdés, feladatellatds szempontjabdl mindenképpen sziikséges, siirgds feladatok,
beavatkozasok keretdsszege kerll betervezésre dnkormanyzati szinten. A keret felhasznéldsa
egyedi déntésekkel torténhet.

A folyamatban 1év6, elnyert tamogatdsokkal rendelkezd véroskdzpont rekonstrukcid
beruhazasunkat megvaldsitjuk.

A meglévd hosszllejarata  fejlesztési  hiteleink tOketorlesztési r1észleteit és kamatait
biztositjuk, tervezzilk. Ugyancsak tervezésre keriil a kibocsatott kotvény kamatfizetési
kotelezettségének eldiranyzata.




A 2013, évi addssagszolgalat - tervezett allami atvallalas figyelembe vétele néikiil, illetve
40% mértékii atvallalasa esetén — az alabbiak szerint alakul:

100% 60%
Hossza lejarata hitelek Toke Kamat Toke Kamat
Szocidlis bérlakas,strand,irodavasarlas 4 768 9436 2 861 5 662
Utak,jardak felujitasa Liitem 4 235 1300 2541 780
Véaroskézpont rehabilitacidja L.litem Orfeusz 2 820 866 1692 520
Kollégium, Gimnazium rekonstrukcidja ¢ 000 2901 5400 1 741
Bérdos L. Iskola rekonstrukcidja 5336 2700 3202 1 620
Utak, jard.felfijitdsa, Varoskozpont I1. {item 5052 12 461 3031 7477
Osszesen: 31211 29664 18727 17 798
Rovid lejarata rulirozd hitel (lejarat:2013.03.01) 50 000 821 30 000 493
ATAD2 kétvény* - 39293 - 23 576
2013. évi fizetési kitelezettsép Gsszesen; 81211 69 778 48 727 41 867

* 2012, november 8-i MNB kazéparfolyam 233,06 Ft/CHF

Nagyatiad Véros Onkormanyzata és intézményei mikodési kiadéasait és annak forrasigényét
az 1. melléklet tartalmazza a jogszabalyvaltozasok és a 2012. évi kiadasi eldirdnyzatok
figyclembe vételével. Fontos megjegyezni, hogy a 2012, évi kiadasi szint tartalmaz el6zo
évrdl athuzodé fizetési kotelezettséget is. A 2013, évi tervezés sordn is figyelembe kell venni
az athuzddo koltségeinket. Az kéznevelési intézmények mikodtetése aldli mentesitésre
irdanyuld kérelmiinkre valasz még nem érkezett, ezért annak kiadasait, tovabbd az
adossagszolgdlat 60%-4t figyelembe vettlik a tervezésnél.

2013, évi onkormanyzati mitkddési sajat forras sziikséglete (el't)

Kotelezd nkormanyzati feladat 440 107
Nem kételez6 nkormanyzati feladat 128 106
Iskoldak mikadtetése 247 372
Adossagszolgalat 90 594
Osszesen 906 179

Fent leirtak alapjan a kotelezéd és nem kételez6 Onkormdényzati feladatok, az iskolak
milkddtetése és az adossagszolgalat 906.179 ekt sajat forrast igényel.
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Mikddésre fordithato
onkormanyzati sajat bevételek — 2013.

{cFt)
Iparfizési add 310 000
Kommunalis ado 48 800
Idegenforgalmi ado 4200
Epitményadé 56 800
Talajterhelési dij 4 000
Potlék, birsag 2 200
Gépjarmii add 30 800
Osszesen: 456 800

A fenti két tablazat alapjan megallapithatd, hogy a 2013. évre varhatdo miikddési
eldiranyzatok 6sszegébdl 449.379 eFt-nak jelenleg nincs fedezete,

5. Osszefoglalds és kivetkeztetésck

A bizonytalan, t6bb teriileten véltozd gazdasigi €s szabalyozasi feltételek kozott a 2013. évi
koncepcio 16 célkitlizései a megmarado tevékenységi korok mikoddképességének biztositasa,
toketorlesztések ¢s kamatfizetések pontos teljesitése, a megkezdett, clékészitett fejlesziések
folytatasa, befejezése.

A jelenlegi helyzetben a koltségvetési koncepceid Osszedllitdsanal az elézd évekhez képest
még nagyobb a bizonytalansagi tényezd. Szamos végrehajtasi rendelet nem jelent meg, amely
lehetvé tenné a koncepcid pontosabb Osszedllitasat. A koltségvetési egyenleget jelentOsen
befolyasolja a koznevelési intézmények miikodtetésével kapesolatos dontés. A gazdalkodés
finanszirozhatdsaga érdekében alapvetéen a kiadasaink jelentdés csokkentését kell
végrehajtanunk. A finanszirozdsi, pénzligyi lehetéségeink alakuldsa kikényszeriti és
nyilvanvaléva teszi, hogy feliil kell vizsgalnunk a nem kotelezd feladataink véllalasat, az
ilyen szolgaltatdasok biztositasanak koreét. Részben, vagy teljes cgészében nem kotelezd
feladatokat latnak el az alabbi, a késébbiekben is 6nkormanyzatunkhoz tartozé intézmények:

»  Vérosgondnoksag » Nagyatadi Kulturalis és Sport Kozpont
- Sportesarnok
+  Nagyatadi Firdok - Mudin Imre Sportcentrum
- Varosi Termal Strandfiird6 - Miivelddési haz
- Tanuszoda - Vérosi Muzeum
- Gyogyfiirdé - Szoborpark

- Varosi Televizio
- Turinform Iroda
- Varosi Kényvtar

A koznevelési intézmények 2013, januar [-t6l allami fenntartastakka valnak, Ez alapjaiban

valtoztatja meg a jelenlegi intézményi strukturat és mikddést. A kotelezd, kozvetleniil az
dnkorményzat altal végzett feladatok koziil az dvodai ellatds, a gyermekétkeztetés, a
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telepiilésiizemeltetés és a kdzmuvelddési feltételek biztositasa marad intézményesitett
formaban a telepiilés feladata. Ebbdl kivetkezden végig kell gondolnunk, hogy a megmaradd
feladatokat milyen szervezeti keretek kdzott végezziik.

A végleges koltségvetés Osszeallitasanal ezéit alapvetd szempontként kell figyelembe venni
az dnkormanyzat kételezo feladatainak ellatasat, az dnkorményzat teherbird képességét.

Kérem a Tisztelt Képvisclo-testiiletet, hogy fogadja el a koncepcidban foglalt célokat,
intézkeddsi terveket és jaruljon hozza a 2013. évi koltségvetési tervezési munkak
folytatasahoz.

Hatarozati javaslat:

1.) Nagyatad Varos Onkorményzatanak Képviseld-testillete elrendeli az intézményi struktira
feliilvizsgalatat, atalakitasat a feladatok raciondlisabb, koltségtakarékosabb ellatdsa
érdekében.

2.) Nagyatad Varos Onkormédnyzata elrendeli, hogy a 2013. januar 1-t8l dnkormanyzati
fenntartdsban mikédé  valamennyi  koltségvetési  szervnél késziiljon javaslat a
létszamesSkkentésre.

3,) Az egyes munkakoroket felillvizsgalva, abol lehetdség van ra, javaslatot kell tenni a 6
6ras foglalkoztatasra torténd atallasra.

Hatarid6: 2013, januar 15.

Felelds: Ormai Istvan polgarmester
Dr. Kovéces 11diké jegyzo
Intézményvezetdk

4) A képviselo-testlilet a 2013, ¢évi koltségvetési tervezési munka szempontjait a
kovetkezékben hatarozza meg:

A)) A miiksdési bevételek tervezése sordn egyetért azzal, hogy:

- Az intézmények az alaptevékenység bevételénck tervezésekor lehetdleg a
jogszabalyokban eldirt legmagasabb mértéki dijjal szamoljanak.

- A szabad kapacitdsok kihasznalasanak bevételeit Ugy tervezzék, hogy azok
koltségei a bevételekben megtériiljenck.

B.) A mitkddési kiadasok tervezése soran egyetért azzal, hogy:

A koltségvetési rendelettervezet elkészitése soran biztositani  kell az

intézményekkel és a jogszabalyokban eldirt forumokkal térténd egyeztetést.

- Az intézményi koltségvetések tervezése soran cstkkenteni kell az dnkormanyzati
tAmogatas aranyat.

- Az intézményi téritési dijakndl az 6nkoltség teljes koril figyelembevétele alapjan
kell megallapitani az intézményi téritési dijakat.

- A személyi juttatasok tervezése a koltségvetési tOrvény szerint torténik. A

személyi juttatdsokat gy kell megtervezni, hogy a torvényi, jogszabadlyi

kotelezettsépeken alapuld kitizetésekre fedezetet nytjtson.
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- A kbozfoglalkoztatott munkavallalék részére étkezési hozzgjarulas biztositdsat
nem tervezziik.

- A dologi kiadasok tervezésénél a 2012-es eredeti cldiranyzatokat kell kiinduléasi
alapnak tekinteni,

5.) A 2013-as koltségvetés készitése soran csak az eloirdsok, szabalyok altal kotelezdvé tett
feladatok, elodirdnyzatok tervezhetdk a szakfeladatok és a teleplilésiizemeltetés
kiadasainal.

Hatéridd: 2013, februdri képviselG-testiileti {ilés
Felelos: Ormai Istvén polgarmester
Dr. Kovacs Hdiko jegyzé
Intézményvezetbk

6.) Nagyatad Varos Onkorményzatanak Képviselé-testiilete a koznevelési intézményekben a
gyermekek étkeztetésének szervezésére, mint koételezd feladat ellatdsara koltségvetési
szervet hoz 1étre,

A Képviselt-testiilet megbizza a jegyzdt, hogy a koltségvetési szerv alapitasahoz
sziikséges intézkedéseket, dontéseket készitse el a Képviseld-testiilet kdvetkezo tilésére.

Hataridd: 2012. december 13.
Felelés: Dr. Kovécs 1ldiké jegyz6

7.) Nagyatdd Véros Onkorményzata Képvisel-testilete az Onkormanyzat 2013. évi
koltségvetési koncepeidjat elfogadja.

8.) A képviselO-testillet utasija a jegyzOt, hogy a hatdrozatban megfogalmazottak
érvényesitésével a koltségvetési tervezeési munkdkat végezze el. A koltségvetési rendeletet

két litemben targyalja a Képviseld-testlilet.

Hatarid6: 2013. februdri képviseld-testiileti tilés
Felelés: Dr. Kovacs Ildiko jegyzd

Nagyatad, 2012, november 23.

Ormai Istvan

Az elbterjesztés jogszaballyal nem cllentétes:
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az Onkormanyzat és Intézményei 2013. évi mitkddési kiadasai és forrasai

1. melléklet

ezer Ft
Létszam | Személyi Szoc. Dologi Kiadas Allami Sajat Tamogatas | Tarsulasi Onk.
Kotelezd feladatok o juttatas hj. kiadas Osszesen | tamogatds | bevétel értéki tam. sajat forras
ado bevétel sziikséglet
1 H.mmmmm&m 48 114 560 28 904 54773 198 237 135 330 113 585 9 400 191 215
2 Onkormanyzati miikddés I 25682 5966 219 645 251 293
Szocialis ellatas 114 746 92 800 21 946
Pénzeszk{z atadas 17 000 17 400
3 Egészségiigyi Alapellatas 10,5 21 662 5849 37675 65 186 58178 7008 0
4 Iskolai étkeztetés 20 26 124 7053 110 581 143 758 26 588 87 582 29 588
5 Ovoddk miiksdtetés 57 98 532 26 604 28375 153 511 113 976 39535
Ovodak étkeztetés 8 16 023 2708 18 8§98 31634 5168 14 808 11 658
6 NKSK Konyvtar 6,5 12 552 3389 8915 24 856 12 930 380 11 546
NKSK  Koézmivelddés 6 10 424 2814 8 744 21982 3220 18 762
7 Varosgondnoksag 26,5 46 750 12 623 90 805 150 178 9915 41 406 98 857
Osszesen : 1835 366 314 95 910 578411 1172381 396 707 260 981 58178 16 408 440 107
Nem kotelezd feladatok
6 NKSK 13 30205 6206 28912 59717 59717
Varosi Televizid 3 4 402 1189 3 460 9051 1 600 7 451
Vérosi Mizeum 1 2220 599 3171 5990 60 5930
Sportcsarnok, sporttelep 7 13 450 3632 17 872 34 954 34 954
Tourinform Iroda 2 1296 350 622 2268 2268
Alkotételep kozfoglalkoztatottak 3231 436 3787 7454 2567 4 887
Egyéb megbizasi dijak 5 606 5606 5606
7 Varosgondnoksag 5 8232 2142 8479 18 853 11 468 7 385
8§ Fiirdék 46 71 018 19 175 152 926 243119 147 684 34 430 61 005
Osszesen : 64 109 455 27522 190 317 321 688 0 159 152 34 430 0 128 106
Iskolak mikddtetése 52 71 561 19321 172008| 262890 0 15518 0 0 247 372




