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ELOTERJESZTES
Nagyatad Varos Onkorményzata Képvisels-testiiletének 2012. marcius 29-i iilésére

a 2011. évi pénziigyi — gazdasagi ellendrzések tapasztalatairél

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A helyi onkorményzatokrdl sz6ld 1990. évi LXV.térvény 92. § (10) bekezdése értelmében a
polgdrmester a targyévre vonatkozd — kiildn jogszabalyban meghatarozott — éves ellendrzési
jelentést, valamint az onkormdnyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést — a targyévet kovetben, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti.

A belsé ellendrzési tevékenységrl az dllamhéztartdsrol szolo 2011. évi CXCV. tdrvény
(tovabbiakban: Aht.) VIIL fejezet 70 §-a rendelkezik, A koltségvetési szervek belsd ellendrzését a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérsl szold 370/2011, (XI1. 31.)
Korm, rendelet (tovabbiakban: Bker.) szabdlyozza. A Bker. 48. § tartalmazza az éves cllendrzési
jelentésre vonatkozo elbirdsokat.

Az Aht. 62. § értelmében az allamhdztartdsért felel6s miniszter ellatja az allamhéztartds belsd
kontrollrendszerének — amely magéaban foglalja az dllamhaztartasi belsd pénzilgyi ellendrzést — a
nemzetkOzi standardokkal 8sszhangban lévé fejlesziésével, szabdlyozdsdval, koordinacidjaval és
harmonizaciéjaval kapcsolatos feladatokat, megalkotja az ezekhez kapcsolodé jogszabalyokat,
modszertani Otmutatokat. A belsd ellenér éves dsszefoglalé ellendrzési jelentését az ezen
utmutatdban foglaltak figyelembe vételével készitette el.

a) A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Nagyatad Viros Onkorményzata Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Mitkddési Szabélyzata
értelmében a Hivatal a Rinyamenti Kistérség Tobbeélli Onkorményzati Tarsulas tevékenységével
kapcsolatosan ellatja a Tarsulds tagjai altal fenntartott intézmények belsé ellentrzési feladatait éves
munkaterv és belsd ellendrzési szabalyzat alapjan. A jegyzd kozvetlenill irdnyitja a 2 6 belsd
ellendrt feladataik ellatidsaban. A kialakult gyakorlat szerint egy 6 a kdrnyezd kdzségek, egy 16
pedig Nagyatad varos és a tdbbeéll tarsulds intézményeinek ellenérzését végzi, ennek megfelelden
torténik az éves beszamold is az Snkorményzati képvisels — testiiletek felé. A Bker. 24. §-a a bels6
ellenérre vonatkozdan altalanos és szakmai kovetelményeket ir el6. A Polgarmesteri Hivatalban
alkalmazott belsé ellendrdk a képesitési eldirdsoknak megfeleld végzettségpel és szakképesitéssel
rendelkeznek, feladataikat fodllasban latjak el, tevékenységiiket a Belsé Ellentrzési Kézikényv, a
képviseld-testitletek altal évente jOvahagyott ellendrzési terv alapjan végzik. Feladataikat
munkakori leirds tartalmazza. A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvéntartisardl és kotelezdé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetbinek és gazdasagi vezetbinek belsé kontrollrendszer témajhi tovabbképzésérsl sz616 28/2011.
(VIIL. 3.) NGM rendelet eléirasainak megfeleléen az ellenérok regisztracidja megtbrtént, a kitelezd
szakmai tovabbképzés teljesitése megtortént, a 2012 évi ABPE-tovabbképzésre az ellendr
jelentkezett.




aa) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

A 2011. évi munkaterv az elfogadott stratégiai tervvel 6sszhangban késziilt el. A kockazatelemzés
alapjdn kockazatosnak itélt folyamatok, mint a normativik igénylése, elszdmoldsa, az éves
beszdmol6 elkészitésének vizsgalata keriiltek tervezésre, ezek ellenérzése megtortént. Az Allami
Szamvevészék 2008. évi vizsgdlatardl készitett Szdmvevdi Jelentésében javasolta, hogy a
szablyszerli és megfeleld miikédés érdekében belsd ellenbrzés keretében vizsgdlni kell a
kovetkezdket:
* akozbeszerzéseket és kozbeszerzési eljarasokat a Kbt, 308, § (2) bekezdésének megfelelSen;
¢ a—jelenleg hatalyos - Aht. 70. § (1) ¢) bekezdésének megfeleléen a koltségvetési tamogatasok
felhasznalasat a kedvezményezetteknél;
¢ az unids forrassal tAmogatott fejlesztések rendeltetés szerinti felhasznal4sat.
A javaslatok alapjan ezek a vizsgilatok beépitésre keriiltek a 2011, évi munkatervbe, azonban
kozbeszerzési eljaras csak december végén indult, 0j, uniés forrassal tdmogatott fejlesztés pedig
2011, évben nem kezd6dott, ezért ezekre a vizsgalatokra nem keriilt sor.
Tekintettel arra, hogy a helyi dnkorményzatnak belsé ellendrzést kell végeznie a sajat, illetve az
irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalatdba, vagyonkezelésébe adott
allami, 6nkormdnyzati vagyonnal valé gazdalkodéds tekintetében, vizsgélta az ellenér a Medical
Investments Zrt és NagyatddMed Egészségiigyi Szolgéltaté Kft.-vel megkotott szerzédésben foglalt
¢s a palyazatban vallalt feladatok elvégzését is.
Az intézmények tulajdonosi, fenntartéi ellensrzésének stratégiai célja az volt, hogy elbsegitse az
intézményi gazdalkodas hatékonysagat, szabdlyszerliségét, az alaptevékenységként meghatérozott
feladatellatds kovetelményeinek megfeleld szinvonalon torténd teljesitése mellett. Tovabbi cél,
hogy az ellenérzés megfeleld attekintést biztositson az intézmények gazddlkodasanak helyzetérél,
annak szinvonaldrél és megallapitsa, hogy a kéltségvetési szerv az 8nkormanyzati pénzeszkozoket
az alapitds szerinti célra, rendeltetésszerlien és gazdasdgosan, valamint a jogszabélyi eldirasok
betartdsaval hasznilta-e fel, tevékenységének megfeleléen szolgdlja-e a szervezet feladatainak
megvaldsulasat.
A jogszabalyi kovetelményeknek és a munkatervben foglaltaknak megfelel6en keriilt sor az
onkorményzat intézményeinek belsd ellendrzésére. Ennek keretében az intézmények éltal 2010.
évben jelzett belsd ellendrzési terv alapjan az ellendr minden intézményben végzett az év folyaman
ellenbrzést, ezek tobbsége a pénzkezelés ellendrzésére terjedt ki, azonban igény szerint sor keriilt a
készletkezelés, iratkezelés-irattdrozds rendjének ellenbrzésére is. Amelyik intézményben atfogé
ellendrzésre keriilt sor, illetve volt folyamatban, ott 2011. évben kiilon belsé ellenbrzés nem tortént.
A Virosi Tiizoltosag 2011. évben a pénzkezelés mellett a munkaiigyi nyilvantartasokat kivanta
megvizsgdltatni annak megallapitdsa érdekében, hogy a munkatligyi nyilvantartdsok kore
megfelelden szabdlyozott-e, az alkalmazott gyakorlat megfelel-e a jogszabélyi eldirasoknak. Az
ellendrzés elvégzését 2011, IV. negyedévre terveztiik, azonban a Tiizoltésdg atszervezése miatt az
ellenérzés okafogyotta valt,
Tervtél val6 eltérést okozott, hogy 2010, évrél athuzodoit a Rinyamenti Kistérség Tobbeélu
Onkorményzati Téarsulds munkaszervezete tevékenységének vizsgdlata, és csak 2011, évben
fejez0dott be. A tervezettnél tobb id6t vett igénybe a budapesti székhely(i Medical Investments Zrt
—vel, és a NagyatddMed Egészségiigyi Szolgaltatd Kft.-vel megkdtott szerz6désben foglalt és a
pélyézatban vallalt feladatok vizsgélata, mivel a jelentéstervezet egyeztetése sordn
véleményeltérések meriiltek fel, ami tovabbi kiegészitd dokumentumok bekérését és vizsgalatat
igényelte.
Soron kivilli ellenérzés elrendelésére keriilt sor egy korhézi érdekeltségi jutalom igény kivizsgaldsa
ligyében. A soron kiviili cllendrzés, és a tervezettnél tébb id6ét igényld vizsgalatok miatt a
Nagyatadi Kozoktatasi Intézmény ellendrzését az ellendr 2011, év decemberében megkezdte, de
csak 2012-ben fejezte be. Az elézbek mellett rendszeresen sor keriilt a pénzkezelés ellenérzésére a
polgdrmesteri hivatalban.



ab) az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elfsegité és
akadalyozd tényezok (6nértékelés alapjin)

A belsé ellenérzés fogalmét a Bker, 2.§ b) pontja hatarozza meg, a kovetkezdk szerint: fiiggetlen,
tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek célia, hogy az ellendrzott
szervezet mikideését fejlessze, és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletil megkozelitéssel és modszeresen ériékel, illetve fejleszti az ellendrzitt
szervezel irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgdr.

A tandcsado tevékenység a folyamatosan véltozo jogszabalyi kérnyezetben idéigényes feladat,
amelyre intézmények, ligyintézok altali megkeresés esetében keriilt sor. A tevékenységet segitette,
hogy 2010. évig rendelkezésre 4lit a hivatalban a Cdjogasz elnevezésii jogszabalytar, 2011. évtsl
azonban takarékossagi megfontolasokbdl csak az ingyenes internetes jogszabalytarak elérhetéek,
amelyek lényegesen nehezebben kezelhetdek. Fentieken tul az ellendr koteles elldtni a Bker 22, § -a
szerint a bels6 ellendrzési vezeté feladatait, A Bker értelmezd rendelkezéseit tartalmazé 2.§ c)
pontja ugyanis a belsd ellenérzési vezeté fogalmdt a kovetkezOképpen hatdrozza meg: a
koltségvetési szerv bels ellendrzési egységének vezetdje, ha a koltségvetési szervnél egy 6 14tja el
a belsd ellenbizést, akkor a belsd ellendrzést ellatd személy. Tekintettel arra, hogy egy f6 a
kornyezé kozségek, egy f6 pedig Nagyatdd vdros ¢és a tobbeélt tarsulds intézményeinek
ellendrzéséért felelés, mindkét ellendrnek el kell litnia sajat teriiletén a belsé ellenbrzési vezetd
szdmadra eldirt feladatokat.

2011. év folyamdn a Nemzetgazdasagi Minisztérium és az Allami Szdmvevészék kérdbiveket
kildstt ki, az Allami Szamvevészék pedig az onkormanyzatok gazdalkoddsi rendszerének
ellendrzése részeként a varosi Snkormdnyzatok pénziigyi helyzetének attekintése érdekében kérte 5
évre visszamendéleg 26 db tanusitvany kitdltését az Snkormanyzati feladatokat ellaté koltségvetési
szervek, valamint az 50%-ot meghaladé Snkormanyzati tulajdoni hanyadd gazdasigi tarsasagok
vonatkozasaban. Tekintettel arra, hogy ennek a feladatnak az elvégzése a meglévd hataridés
feladatok mellett a Pénziigyi Iroda dolgozéitél jelentds mennyiségli t6bbletmunkat igényelt, ezért
ezekben a feladatokban az ellen6r is kdzremiikddoit,

A belsd ellendr képzettségi szintje ¢s gyakorlata megfelel a Bker. 24.§ eldirdsainak, a belsd
ellenbrzési alapszabalyban, etikai kodexben el6irtaknak, azokat betartva végzi munkagat A
szervezeti hierarchidban - az Aht. 70. § (1) bekezdesenek megfeleléen — kozvetlentil a jegyz6
irdnyitasa alatt dolgozik.

A Bker. 15. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsé ellenér funkcionalis filggetlensége biztositott, a
funkciondlis fliggetlenség megsértésének esetei, tovabba Osszeférhetetlenségi esetek nem allnak
fenn.

akadalyal nem meriiltek fel.

A Bker.24. § elofrasainak megfelelden a szakmai tovabbképzés biztositott, az éves tovabbképzési
terv rendelkezésre 4ll, az éves kételezd tovabbképzésre bejelentkezett,

ac) az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kivetkeztetései, javaslatai

L. Pénziigyi ellendrzések

I.1. Nagyatadi Fiirdék és Sportlétesitmények miikédésének atfogo ellenérzése

Nagyatad Varos Onkormanyzata 2007 — 2010, évekre vonatkozd Vérosfejlesztési és Gazdasagi
Programja kiemelt terliletként kezelte a turizmust, ezen belill pedig a Gyogyfiirds és a Termal
Strandflird6 kapott fontos szerepet, ezek minél hatékonyabb mutkddését kivanta elérni. A 2011, -
2014, évekre elfogadott Varosfejlesztési és Gazdasagi Program tovabbra is fontos célkitlizésnek
tekinti a varos egy célteritletének gyodgyhellyé mindsitését. A turizmus fejlesztése sordn elérendd
célul tlizte ki a Nagyatadra ldtogato turistdk és a vendégéjszakak szamanak, s ezzel egyiitt az egyes
szolgaltatdsokat igénybevevék szdmanak a nivelését. Ennek érdekében a Nagyatadra vonatkozo
turisztikai marketing gyakorlatdnak és hatékonysaganak fejlesztését tlizte ki célul, mivel els6sorban
a marketing munka tudatossdga ¢s célszerlisége befolyasolhatja a telepiilésiinkr6l kialakuld képet. A
Nagyatadi Fiirdok és Sportlétesitmények nyilvantartdsai alapjan megallapithatd, hogy gazdasagi
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programban meghatérozottaknak megfeleléen az intézményegységek latogatottsdga folyamatosan
nott. A Magyar Turizmus ZRt. és a Tourinform Jroda kézremiikodésével kiillsnbdzé
kiadvanyokban, televizids felvételekben mutattdk be a vérost és az intézmény szolgaltatdsait,
megteremtették az tidiilési csekk felhasznédldsdnak lehet6ségét, fizetbeszkdzként a MARKETING
UNE KFT belépdjegyeit is elfogadtak. Az tidiilési csekk bevezetése kiemelt jelentdségli volt az
intézménynél, ezéltal lehetdvé valt a vendégkor tovabbi bdvitése.

Megéllapitotta az ellenér, hogy az intézmény fegyelmezetten gazdalkodott, ezen belill azonban a
vizsgalt években — elsdsorban az indulas évében - eléfordult a kiemelt kiadési elSiranyzatok kisebb
Osszegll (allépése, a bevételi elbiranyzatok alulteljesitése. A szezonalitds miatt torekedtek a
gazdalkodé egységek kozott atcsoportositasokra, csatlakoztak a kdzmunkaprogramokhoz, tanuldk
gyakorlati oktatdsaban valé részvételre, ezaltal pedig a gazdasdgossig megvaldsitéséra.

A szolgaltatokkal tortént szerz6déskétéskor lehetdség szerint az alacsonyabb arkategéridval
szdmldzo szolgaltatokat részesitették elényben, ennek érdekében példaul kozvetleniil a termék
eloallitojatél rendeltek, a villamos energia-megtakaritds érdekében pedig szerzédést kitsttek az
intézmény energia szabadpiacon térténé képviseletére, mivel az ezt a feladatot véllald tarsasag t5bb
fogyasztdt képviselve hatékonyabban tudott fellépni az energiaszolgdltatokkal folytatott arvitdkban.
A Tanuszoda belépése és finanszirozdsa miatti AFA tényez6k a kiaddsok jelentés emelkedését
eredményeztek. A rehabilitacios hozzdjarulds mérséklése érdekében figyelembe vették a csokkent
munkaképességli személy foglalkoztatdsa miatti kedvezményt, az AFA-nal alkalmaztdk az
ardnyositast, amely a jelentds aranyd sajat bevétel miatt kedvezben alakult. Adéfizetési
kotelezettségiiknek hatariddben cleget tettek, sziikség esetén dnellendrzést nytjtottak be. A NAV
altal végzett ellendrzések mulasztast, hidnyossdgot nem allapitottak meg.

A bevételek, kiaddsok ecléirdnyzathoz viszonyitott teljesitésérsl havonta {rasban, részletes
szamadatokkal aldtdmasztva tdjékoztattdk az egységek vezetdit, az elvarasok teljesitésének
figyelemmel kiséréséhez sziikséges intézkedéseket igazgatéi utasitisban rogzitették. Minden
intézményegység részére elbirtdk az tizemeltetési szabalyzathoz kapesolédéan a folyamatok
ellendrzése  listdjanak  elkészitését. A 2011.  évben  készitett  koncepcidjukban
intézményegységenként  elkészitettdk a munkaids- és munkaerd mérleget, jelezték az
atcsoportositdsi lehetoségeket és a Munkaiigyi Kozpontnak beadott palydzat alapjan figyelembe
vehetd alkalmazésok rendjét. A koncepciot SWOT analizissel tdmasztottdk ald, melyben
intézményegységenként rogzitették az erdsségeket, gyengeségeket, a lehetdségeket, veszélyeket.

Az intézmény miikddéséhez sziikséges ¢s a jogszabalyban elbirt szabélyzatok rendelkezésre alliak,
azokat a jogszabalyi elGirasok és a helyi sajdtossagok figyelembe vételével készitették- el,
frissitéstik, karbantartasuk folyamatos volt, Javasolta az ellendr, hogy a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat soron kévetkezd modositasakor vegyék figyelembe az dllamhaztartasi torvény
végrehajtasi rendelete altal eldirt tartalmi kdvetelményeket, és vizsgaljak feliil a mellékletben és a
fliggelékben feltiintetendd dokumentumok korét, tovabbd gondoskodjanak a palyézati szabélyzat és
a marketing stratégia elkészitésérol.

A gazdasagi vezetd és a pénztarellendr az intézményegységekben negyedévente pénztarellendrzést
végzett, az cllenbrzések megtorténtét rogzitették. A vizsgélt esetekben a munkakoéri leirdsok,
felelésségvallaldsi nyilatkozatok rendben voltak, megéllapitottdk, hogy az ellendrzés ald vont nap
pénzforgalmdnak drzése, elszdmoldsa szabdlyszerilen toriént. A bevdltott diilési csekkek
szabalyszeriiek voltak, formailag, lejdratilag. A bevdltds szabdlyosan tortént.

A vagyonvédelmi szempontb6l megdllapitott hidnyossdgok felszamolasara intézkedési tervet
készitettek hatdridé és felelés megjeldlésével. Az intézmény ndvekvéd koévetelésallomannyal
rendelkezett, 2010, december 31-én 43 332 000,- Ft kintlévéségik volt, ezen belill kiemelkedd a
TANUSZ Kft. 38 477 cFt 6sszegil tartozasa, aki az onkormanyzattal fennallé 3 oldalt pénziigyi
konstrukci6 miatt nem rendezte szémlatartozdsait. Megéllapitotta az ellendr, hogy az intézmény a
szdmviteli rend és a bizonylati fegyelem, valamint a rendelkezésre bocsitott vagyon védelme
érdekében a szilkséges intézkedéseket megtette. A belsé kontrollrendszer Kkiépitésének,
mikodésének feltételeit, kovetelményeit belsé szabélyzataikban, beszamoltatasi tevékenységik
sordn figyelembe vették. A pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer megfeleléen miikodik, a
gazdasagossag, hatékonysdg ¢s eredményesség érdekében folyamatos volt az informéaciddramlas a
kdzponti iranyitas és a kdzépvezeték kozott,



I.2. Varosgondnoksag miikidésének atfogé ellendrzése

A Virosgondnoksag szervezeti strukturdja 2008. évben jelentdésen dtalakult, engedélyezett 1étszama
a 2008. évi 40 f6r6] 201 1. évre 34 fore csdkkent, amelyrél a 2011. évi koncepcidban, majd pedig az
58/2011. (IIL. 31.) szam\ hatarozataval dontétt a képviselb-testiilet.

Kiadasaik, ezen beliil a személyi juttatdsok €vr6l évre ndvekvéd tendenciat mutatnak, ezen beliil
azonban szerepet jatszik a kdzmunkésoknak kifizetett juttatds, amely 2010. évben kézel 100 milli6
Ft-ot képviselt.

A kiadasokat szigoruan kontrollaljak, a mikddési kiaddsok megfigyelése érdekében 26 féle
egységkddot alkalmaztak, mind a személyi jellegli, mind pedig a dologi kiadasokat az egységkddok
figyelembe vételével gyljtotiek, az illetékes vezetdk kézjegyiikkel igazoltdk a kifizetések,
felhasznalasok jogossagat. A szigoru kontroll lehetévé teszi a killonbdzd kimutatdsok, kalkulaciok
megalapozott elkészitését, az egyes lakasokra, vagy jarmiivekre, vagy éppen elvégzett feladatokra
tortént anyagfelhasznalas tételes visszakeresését.

A szabélyszerii és szabdlyozott mikddésrdl részben a meglévd szabélyzatok jogszabélyi, vagy
szervezeti véltozdsokhoz kapcsolédd modositasaval, részben ) szabdlyzatok kiadédsaval
gondoskodtak. Hidnyossag, hogy az intézmény 2001. julius 1.-én hatalyba lépett és hatdlyos
Szervezeti és Milikodési Szabélyzata az alapitd okirat és a szervezeti felépités valtozasat kovetden
nem kerlilt modositasra, ezért az ellendr javasolta az SZMSZ modositasat.

Az aldfrasi jogok szabalyozdsa, gyakorldsa sordn a vezetbk érdemben ellattdk ellendrzési
feladataikat,

2011. évre jelzett belsd ellenérzési tervitkben a piac, vasdrcsarnok rendjét és az intézményi
személyzeti munka rendjét, kiilonds figyelemmel a rendkiviili, és készenléti munkavégzés
jogszeriiségére, szdmszerl helyességére kivantak ellendriztetni. Az ellendrzési tervhez csatoltdk a
kockazat-felmérésrdl készitett tablazatokat. Az 4tfogd ellendrzést megel6zden az ellendrzést
elvégeziék, a megallapitasokat jegyzokényvben rogzitették, ezen belil 5 javaslatot tettek. A
jegyz6kdnyvben foglaltak tudomaésul vételét az érintettek alairasukkal igazoltak.

A belsé kontrollok megteremtéséhez kapcsolddd egyéb szabalyzatokat kordbban a Szervezeti és
Miksdési Szabalyzat mddositdsdhoz kapcsoléddan kivantak véglegesiteni, ezért az ellendrzés
idépontjaban a folyamatokhoz kapcsolddé vezetdi és munkafolyamatba épitett ellendrzési
feladatokat, azok elvégzésének rendjét, modszerét kiilon szabalyzatban még nem konkretizaltak, az
ellendrzési nyomvonalat még nem készitették el.

A belsé kontrollok rendjét az ellendr fentiek ellenére részben kiépitettnek itéite, mivel az egyes
tevékenységek koltségeinek folyamatos megfigyelésével, a munkafolyamatba épitett és vezetdi
ellenérzésekkel, a kiadott munkakdri leirdsokkal, az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok
szabalyozdsaval, a fizikai kontrollok megallapitdsaval, beszdmoltatasi eljarasok alkalmazaséval a
gyakorlatban gondoskodtak a belsd kontrollok megvaldsulasarol.

A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer miikddését a feladatok, a jogosultsagok, a feleldsség
és a beszamoltatds meghatarozdsa alapjan Osszességében megfelelének talélta, az intézmény
milkidésében érvényesiilt a gazdasigossdg, hatékonysdg és eredményesség kovetelményének
figyelembe vétele.

1.3. Nagyatadi Varosfejleszto Kft, tevékenységének atfogé ellendrzése

A Nagyatadi Vdrosfejleszté Korlatolt Felelésségfi Tarsasdgot Nagyatdd Varos Onkorményzata
egyszerlisitett cégeljards keretében 2009. juinius 25-én alapitotta meg. A tdrsasag alapfeladata a
varos-rehabilitaciés palyazat projektmenedzsment feladatainak ellatasa, amelyet a tarsasig az
Onkorményzat és az NVF Kft, koz6tt 2009. junius 25-én 1étrejott Alapszerzédés, valamint 2009,
julius 1-én létrejott Megbizasi szerzOdés és annak modositdsai alapjan valésit meg. Az
Alapszerzédésben rogzitésre kerlilt, hogy az éves nettd arbevétel 90%-dnak a tdrsasdg és a
tulajdonos kozott létrejott szerzddések teljesitésébél kell szdrmaznia, a tdrsasag kiilsé megbizast
csak ennek figyelembevételével vallalhat. Ennek megfelelden, tovabba a szervezeti erdforrdsok, az
ellatandé feladatok mennyiségének és mindségi teljesitésének figyelembevételével a tarsasag 2010,
év soran az alapfeladatinak ellatisa mellett 100%-ban 6nkorményzati megbizasokat teljesitett. Az
Alapszerzodésben és a Megbizdsi szerz6désekben a feladatok ellatdsa rogzitésre keriilt. A dijazasra
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a fedezetet a projekt megvaldsitasara elkiilonitett menedzsment koltségek biztositottak, A
kozbeszerzésre, miiszaki ellendrzésre, a projekt konyvvizsgalatara és kommunikacidjara, az erre a
célra elkiilonitett, illetve betervezett koltségek adtak fedezetet,

A tarsasdg UgyvezetGjét az Snkormanyzat nevezte ki, az ligyvezetd alkalmazasa részmunkaidében,
napi 4 Ordban tortént. Meghatdroztdk, hogy az tigyvezetdvel szemben a munkaltatoi jogok
gyakorlasdra, illetbleg a munkaltatot terheld kotelezettségek teljesitésére kozvetlenil a polgarmester
jogosult. A munkaszerzédéshez kapcsolédéan az iigyvezetd alafrasdval igazolta a munkakéori
leirdsdban részletesen meghatarozott ellendérzési, koordinicids feladatok és feleldsség tudomdsul
vételét. 2009.10.09-én 1 f6 miszaki menedzser keriilt alkalmazasra, akinek munkaviszonya 2010.
01.15-én megsziint. A 2010. évben foglalkoztatott munkavallalék atlaglétszama 5 f6 volt, a
munkatarsak felséfoki képzettséggel, a munkakor betsltéséhez sziikséges szakirdny( végzettséggel
¢s gyakorlattal rendelkeztek. A vallalt feladatok ellatésa fegyelmezett munkavégzést igényel, a nem
elvért teljesitményt nytjté munkatars figyelmeztetésben részesiilt. Mind 2010. évben, mind 2011.
¢vben jelentds volt a fluktudcio, a felvételhez, és a munkaviszony megsziintetéséhez kapesolédéan a
szilkséges dokumentumok rendelkezésre 4llnak. A munkakori lefrdsokat a munkaszerzédés
megkdtéséhez kapesoloédéan elkészitették, a jelenléti iveket, szabadsagnyilvantartdsokat vezették, A
munkavédelmi, tlizvédelmi oktatdsrél az igazoldsok rendelkezésre allnak, az els6foku eldzetes
munkakdri  orvosi alkalmassdgi véleményeket a dolgozdk esetében beszerezték. A Tarsasag
ligyviteli munkainak elvégzésére vallalkozoi megbizast kotstt, ennck keretében ellatésra keriil a
szamitogépes konyvelés folyamatos adatfeldolgozassal, az év végi zdrlati munkak, az adobevallas
elkészitése, év kizben folyamatos adatszolgaltatas, aktudlis bevalldsok leaddsa torténik, tovabbé a
havi munkabér elszamolds, jarulék és kapesolédé adobevalldsok készitése. Szamviteli politikajuk és
az ahhoz kapcsolodé szabalyzatok rendelkezésre 4llnak, azonban azok 4ltaldnos jellegti
megfogalmazasokat és nem kifejezetten a Kft-re vonatkozé eléirasokat tartalmaznak. Szervezeti és
Miikddési Szabalyzattal rendelkeznek. A Térsasdg tizleti terve és mérlege clfogadasardl, az éves
beszamold jévahagyasarol szolo dontés moédja nem keriilt meghatdrozésra, ezért javasolta az
cllen6rzés a szamviteli politika felillvizsgdlatat, az SZMSZ Képviseld-testiilettel, mint alapitoval
torténd elfogadtatésat. Iktatasi rendszeriik Microsoft Excel programmal torténik, ezért javasolhaté a
polgdrmesteri hivatal altal alkalmazott iktatasi program bevezetése,

A Somogy Megyei Foligyészség 2010. évben torvényességi feliigyeleti eljards lefolytatasat
kezdeményezte a Kft-vel szemben, mivel feliigyelé-bizottsagi tagokat nem valasztott,
javadalmazasi szabdlyzatot nem készitett. A Kft. a fenndllé hidnyossagot megsziintette, a feliigyels-
bizottsdg, valamint a kdnyvvizsgald megvalasztasra keriilt.

A tarsasag alapfeladatain kiviil 2010. évben ellatta még ,,a nagyatadi kizoktatés atfogd innovacidja”
¢s a ,Nagyatdad Véaros Onkormanyzatinak szervezetfejlesztése” cimfi projektek kommunikéciss
feladatait, a ,Nagyatdd Varos Onkormdnyzaténak szervezetfejlesztése” cimi projekt
projektmencdzsment feladatait, valamint elkészitette a ,,Természet és kultura — Nagyatad turisztikai
Orbksége” cimii projekt elozetes megvaldsithatosagi tanulmanyét, és a miiszaki tanulméanytervét.
Megéllapitotta az ellendr, hogy a rendelkezésre bocsétott pénzeszkdzdket, vagyont az alapits
szerinti célra, rendeltetésszeriien €s gazdasdgosan, a jogszabalyi eldirasok betartdsaval hasznalta fel
a tarsasag.

L4. A Medical Investments Zrt. és a NagyatadMed Egészségiigyi Szolgiltaté Kft.-vel 2008,
aprilis 9-én megkotott Szolgaltatasi szerzddésben foglalt és a palydzatban vallalt feladatok
teljesitésének ellendrzése

A helyszini ellendrzés és a bekért dokumentumok vizsgalata alapjan megallapitotta az ellendr, hogy
a Medical Investments Zit és a NagyatddMed Egészségligyi Szolgéltaté Kft a vallalt tajékoztatasi
kotelezettségét a kisvetkezOk szerint teljesitette:

A NagyatadMed Nonprofit Kft. 2010, évi tevékenységérdl, 2011. évi lizleti-szakmai terveirdl,
valamint a Medical Investments Zrt. vagyonkezelésében 1évé kérhdzi vagyon utan elszamolt ECS
felhasznalasarol szolé 2011. 4prilis 26-d4n  tdjékoztatdjat benyujtotta a Nagyatdd Varos
Onkorményzata Képviselé-testiiletének 2011. aprilis 28-i ilésére, ez a tdjékoztaté a 2010. évi
végleges beszamolot még nem tartalmazta. A 2011, méjus 27-én elfogadott 2010. évre vonatkozé
beszdmoldt a NagyatddMed Nonprofit Kft a szerz8désben régzitett hataridén tal, 2011. 06. 06-an
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kiildte meg a Polgarmesteri Hivatal részére, azonban azt az Onkorményzat képvisel§-testiilete és az
cloterjesztést targyald szakbizottsagok a kés6bbiekben nem targyalték.

Az cgészségligyi finanszirozas, tovabba a kiils§ gazdasagi koriilmények véltozasa kedvezdtlen
hatdst gyakorolt a vallalt feladatok teljesitésére. A vallalt rovidtava fejlesztés, az értékesokkends
visszapdtlasa nem a vallaldsoknak megfeleléen valosult meg. A tiiddgondozé és szakrendelés,
valamint a stabil ernyéfénykép szilirés a meghosszabbitott hatarids ellenére nem keriilt még
bekoltéztetésre. A véllalt feladatok teljesitése soran végrehajiott racionalizalasi torekvésekkel a
kiadédsokat mérsékelték, azonban a véllalt kotelezettségek teljesitése 4tiitemezést igényelt, Jelentds
Osszegli kiegyenlitetlen szdmlatartozassal rendelkeznek, ebbél az atvett szallitoi kotelezettségek 27
szdzaléka tovabbra is kiegyenlitetlen, annak ellenére, hogy a Kft vezetése és a tulajdonos
folyamatos egyeztetést folytat a két nagy széllitoval (TEVA és Progmed). A Vagyonkezeld és a
Szolgaltatd, valamint a Polgarmesteri Hivatal kozott koleséndsen kiegyenlitetlen kdvetelések és
kotelezettségek allnak fenn, melyek pénziigyi rendezést igényelnek.

A 2010. évrdl készitett beszdmolok esetében alkalmazandé jogszabalyi eldirds a Vagyonkezelési
szerz6désben nem keriilt dtvezetésre, a vagyonkezelésbe adott eszkdzdkrd! az lizemeltetést, kezelést
veégzod szerv altal a december 31-ei fordulénapra vonatkozd leltdr nem keriilt megkiildésre. A
Vagyonkezelési szerz6dés I1. 3. pontja, miszerint Vagyonkezeld a vagyonkezelésbe, haszndlatba vett
vagyon haszndlatdbél, miikidtetésébdl szdrmazé  bevételeit, illetve kozvetlen koltségeit és
rdforditdsait elkiilonitetten koteles nyilvdntartani oly médon, hogy az a sajdt vagyonnal folytatott
vallalkozdsi tevékenységhbdl szdrmazo bevételtdl, illetve kiltségeitdl és rdforditdsaitdl egyértelmiien
elhatdrolhaté  legyen Ugy teljesiilt, hogy a vagyonkezelésbe, haszndlatba vett vagyon
mukddtetésébd]l szarmazd kozvetlen koltségek és raforditdsok néhany kivéieltdl eltekintve a
NagyatddMed Kft-nél jelennek meg. A vagyon hasznositdsdbdl szarmazé bevéielek egy része
(példaul bérleti dij) a Vagyonkezeld bevételeit képezik, azonban ezen bevételekr6l beszdmolasi
kotelezettség a szerzddésben nem kertilt eléirasra, és Vagyonkezeld sem szdmolt be réla.

A NagyatadMed Egészségligyi Szolgéltatd Nonprofit Kft sajdr t6kéje veszteség kovetkeztében az
alapidke fele ald csokkent, a Medical Investments Zrt tagi kdlesdn nyGjtdsaval biziositotta a
miikddést. Vagyonkezeld a vagyonkezelési szerzédésben foglaltaknak megfeleléen a vagyonkezelt
eszkozdk varhatod fejlesztésére céltartalékot képzett, ennek kdvetkeztében sajat tékéje a gazdasagi
tarsasdgokrdl sz616 2006. évi IV, toérvény 207. § (1) bekezdésében meghatdrozott Gsszeg ald
csokkent.

A megallapitasok alapjan az ellendr javasolta a tdjékoztatdsi hataridék figyelembe vételét, a leltarak
megkiildését, a kolesondsen fenndlld kiegyenlitetlen kdvetelések és kotelezettségek pénziigyi
rendezését, és hogy a vallalt fejlesztéseket, az értékesdkkenés visszapotlasat, valamint a szallitokkal
kapcsolatos kotelezettségeiket a vallaldasoknak megfelelden teljesitsék. A feladatellatas jovébeni
biztositasa érdekében Vagyonkezeld gondoskodjon a pénziigyi stabilitds helyreallitasar6l, az éves
beszadmoloban a kapesolt vallalkozasokkal szembeni bevételek, kiaddsok megjelenitésérdl, valamint
hogy a vagyonkezelésbe vett eszkozokhdz kapcsolodd bevételeket, a bevételekkel szemben
elszdmolt koltségeket, raforditast Vagyonkezeld a tovabbiakban beszamol6 formajaban mutassa be
Nagyatad Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének, Az értékesokkenés visszapotlasa iigyében
2011. év november 21-én tovabbi felszolitas tortént.

L5. Nagyatadi Kozoktatasi Intézmény atfogé ellendrzése

A Nagyatadi Kozoktatasi Intézményt 6t telepiilés dnkormanyzata tartja fenn intézményfenntartd
tarsulas keretében. Tevékenysége Osszetett, mivel az 6vodai nevelés, altalanos iskolai nevelés,
oktatas mellett alapfoku miivészetoktatast, pedagogiai szakmai szolglltatast végez, pedagdgiai
szakszolgalat tart fenn. A Nagyatadon jelenleg 8 telephellyel rendelkezd intézmény 3 vidéki
tagintézménnyel is rendelkezik, ezért az intézmény irdnyitdsa csak rendkivill &sszehangolt
tevékenységgel valdsithatd meg.

Megallapitotta az eliendr, hogy az intézmény a mikddéséhez szikséges és a jogszabalyban eldirt
szabalyzatokkal rendelkezik, gondoskodtak a szabalyszeri és szabdlyozott mikodés
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megteremtésérol.

A kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas,az ellenjegyz€s rendjét szabalyoztak, a legutébbi
szabalyzat 2011. augusztus 30-4n kelt. A kotelezettségvallaldsi, utalvanyozési jogot a f6igazgatd
fenntartotta maganak, az intézmény Osszetettsége, a jelentds pénzforgalom miatt azonban javasolta
az ellenbrzés az utalvanyozés esetében egy Osszeghatar megjelolését, amely alatt nem a f8igazgatd
utalvinyoz. Az intézményben a téritési dijakeél az altaldnos forgalmi add fizetési kotelezettség
pontosabb megéllapitasa érdekében 2008. évtdl nyugta helyett szamlét dllitottak ki, ami havi szinten
mintegy 1700 db szamla kidllitasat jelenti és rendkiviili megterhelést jelent a gazdasagi tigyintéz6k
szamdra. A tOrzsadatok feltSltése az EcoSTAT integralt szdmviteli rendszer ebédjegy moduljdba
jelentdsen egyszerlisitené a munkat, mivel csak az adott honapban igénybevett étkezést kellene
gépre vinni, erre azonban az ellendrzés idépontjdban nem 4llt rendelkezésre a sziikséges kapacitas.
A téritési dijkedvezmények megallapitasahoz a kedvezményekre jogositd igazolasokat beszerezték,
nyilvantartjak. A kedvezményre jogosité hatarozat, szakértsi vélemény lejaratanak idépontjat az
intézményegységekben ezzel a feladattal megbizott dolgozok a nyilvantartisban feljegyezték.
Jelent6s Osszegil téritési dijhatralékkal rendelkeznek. A hatralékrdl a személyes gondoskodast
nyujtd gyermekjoléti alapellatidsok és gyermekvédelmi szakellatdsok téritési dijarél és az
igénylésikhoz fethasznalhatd bizonyitékokrdl rendelkez6 133/1997. (VIL. 29.) Korm. rendelet 15. §
értelmében az intézmény vezetdje tdjékoztatta a fenntartdt a téritési dijhatralék behajtdsa vagy a
behajthatatlan hatralék torlése érdekében. A szildket az ellendrzében, illetve kiilon fizetési
felszolitasban szélitottdk fel a fizetési kitelezettség teljesitésére,

A Dbelsoé kontrollok rendjét az ellendr részben kiépitettnek itélte, mivel a szabdlyozasi kotelezettség
teljesitésével, a kotelezetiségvéllaldsi, utalvanyozasi jog fenntartisdval, a kiadott munkakéri
leirasokkal, az engedélyezési és jovahagyési eljardsok szabdlyozasaval beszdmoltatdsi eljardsok
alkalmazasaval gondoskodtak a belsé kontrollok megvaldsulasardl, a tevékenység Gsszetettsége, és
a teriilleti szétaprozottsdg miatt azonban tovabbi teendbkre van szikség. Az intézmény
mikédésében érvényesiilt a gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség kovetelményének
figyelembe vétele.

II. Szabalyszeriségi ellendrzések

IL1 A 2010. évi mormativ dllami hozzajirulasok és normativ, kitott felhaszndlisi
timogatasok elszimolasanak feliilvizsgalata

A vizsgélat az intézményenkéni igénybe vehetd tamogatdsok tervezett ¢s tényleges adatait
tartalmazo tblazatok alapjan keriilt elvégzésre,

Megéllapitotta az ellen¢r, hogy az elézd évi normativa-igénylésben szerepld becstilt, ¢és a tényleges,
elszdmoland6 adatok, 1étszamok kozott nem voltak jelentds eltérések. Az elszdmolast a Magyar
Allamkinestdr honlapjaré] letoltheté tablazat kitoltésével teljesitette a hivatal. Az intézmények
szamara a segédtabldk ¢s a kitoltési itmutatd idében megkiildésre keriiltek, a segédtablazatokat
pedig hatridében visszakiildték az intézmények. A tanévi rendszer(l finanszirozasnak megfelelden
a 2009. oktober 1-jei kdzoktatasi statisztikdban kozolt létszamadatokat lehetett - néhany kivételtol
eltekintve - a 2010. naptéri év 8 hénapjala a 2010. év oktober 1-i 1étszamadatokat pedig a 2010.
naptari év 4 honapjéra figyelembe venni. A MAK néhény esetben modositotta a 2009. évi
beszamoldban 4 honapra jelzett adatokat, ezért a korrigalt adatokkal megegyezéen keriilhettek csak
figyelembe vételre a 2009. évi adatok. A napkdzis napokat a napkozis naploban év kdzben gyliti az
intézmény, csak a hidnyzasokkal korrigélt naponta 8sszesitett 1étszamot vették figyelembe. Mivel az
igénylésnél mar a varhaté hidnyzédsok figyelembe vételre keriiltek, az eltérés nem jelentbs. A
kedvezményes étkezés esetében is ennek megfelelden keriilt sor igénylésre, ezért az eltérés itt sem
volt jelentds.

A 2010. évi normativ allami hozzijarulasok és normativ, kotott felhasznaldsti tdmogatisok
elszamolasa, éves beszdmoloban torténd figyelembe vétele megfeleloen tortént, ezért a vizsgalat
tovabbi teendbket nem igényelt.

I1.2. A 2012. évi normativ tAmogatisok igénylésének ellenérzése
Megéllapitotta az ellendrzés, hogy az intézmények a kitoltott igényldlapokat idében visszajuttattak
a polgarmesteri hivatalba. Az igényl6lapokon k&zolt adatok megfelelnek a koltségvetési
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torvényjavaslat 3. és 8. szama mellékletében foglaltaknak. A sziikséges adatokat a jogszabélyok
altal eldirt &s vezetett, a jogosultsigok megéllapitdsara alkalmas nyilvantartasok alapjan kézolték.
Az igénylések Osszesitése s tovabbitasa iddpontjdig a javitdsok megtdrténtek, tovabbi intézkedést
az intézmények részérdl a feladat nem igényelt.

IL3. 2010. évi koltségvetési beszamol6 ellendrzése

A polgarmesteri hivatal kdltségvetési beszdmoldjanak vizsgélata alapjan az ellendr megallapitotta,
hogy a beszamol6 a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott, az dllamhéaztartas szervezetei
2010. évi éves elemi koltségvetési beszamoldjanak dsszedllitasara szolgald modszertani utmutatd
figyelembe vételével kertilt 3sszedllitdsra.

A szédmviteli torvény és az 4dllamhaztartds szervezetel beszamoldsi és - konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl sz6lé korményrendelet (Ahsz. )elonasa1 alapjén vették figyelembe
a mérlegben a konyvviteli mérlegben bemutatandé eszkdzoket és forrdsokat. A kényvviteli mérleg
fordulonapjan fennall6 kicgyenlitetlen vevdtartozasok értékelésénél alkalmaztik az egyedi értékelés
elvét, behajthatatlan kovetelést pedig nem vettek figyelembe. Az Ahsz. 2009. XII. 29-én (drtént
modositasasaban elbirdsra keriilt, hogy az i{izemeltetésre, kezelésre 4tadott, koncessziéba,
vagyonkezelésbe adott eszkbzbket az lzemeltetést, kezelést végzd szerv altal a december 31-ei
fordulonapra vonatkozé évenkénti leltarozdsa alapjan elkészitett, hitelesitett és a megallapodasban
meghatarozott id6pontig megkiilddtt leltarral kell aldtdmasztani, ez az eléirds azonban nem
érvényesiilt, a vagyonkezel6k a leltart nem kiildték meg a beszamolé készitésének idépontjara.
Megéllapitotta az ellendr, hogy a koltségvetési gazdalkodds végrehajtasanak konyvviteli
nyilvantartdsa szabélyszerl, az kellé alapot biztosit az éves koltségvetési beszdmold
Osszedllitasdhoz. Részletes belsd szabélyozds és a jogszabily-modositasok  folyamatos
figyelembevétele esetén a beszdmold adatai, ezéltal a gazdalkodast jellemzdé mutatdszamok tovabb
pontosithatoak.

I1.4. Onkorm:’myzat koltségvetésébdl céljelleggel nytjtott tamogatiasok felhasznilisa

Az Aht. 13/A. § (2) bekezdése alapjan az Onkorményzat kételes ellendrizni a finanszirozott
szervezetek altal szémadasként rendelkezésére bocsétott dokumentumokat abbol a szempontbol,
hogy azok a tamogatésokat a meghatérozott célokra hasznaltak-e fel. Errél az 6nkorményzat a
szémadas részeként benyujtott dokumentumok, illetve helyszini ellenérzés alapjan — az eredeti
bizonylatok tanulmanyozasdval — tud meggyézédni. A koltségvetési rendelet elbirdsa szerint az
Onkormanyzati tamogatdsban részesitett tarsadalmi- és sportszervezetekkel az dnkormdanyzat a
tdmogatasi szerzOdést megkotitte, a tadmogatasi szerzOdésekben a tdmogatni kivant cél, a
tdmogatas felhasznalasanak hatérideje, a felhaszndldsrol szolé pénziigyi elszdmolas benytjtasanak
hatdrideje, modja meghatarozdsra keriilt, a szerz8dd felek alairdsukkal ismerték el, hogy
amennyiben a tdmogatott a megadott hatarid6ig az eldirt modon — bizonylat mdasolatokkal — a
tdmogatas cél szerinti felhasznaldsardl nem szamol el, a tdmogaté a tdmogatds Osszegének
visszafizetésérdl intézkedhet, illetve a kdvetkez6 évben a tdmogatotl részére nem biztosit (Gjabb
tdmogatédst. A pénziigyi tAmogatis felhaszndldsara vonatkozo tovabbi kikotések kozott keriilt
meghatdrozasra, hogy a tamogatott a szamviteli- és addjogszabalyok formai, illetve tartalmi
el6irdsainak megfeleld szamlék és bizonylatok mésolataival szdmol el a tdmogaté felé.

Megéllapitotta az ellendr, hogy a tAmogatott szervezetek az elbirt hataridére elszdmoldsaikat
benyuijtottdk. A benyujtott elszdmolasok tilnyomé tobbsége az ad6jogszabalyok elirasainak
megfelelt, a tAmogatds céljanak megfelelé felhaszndlast igazolta. Javasolta, hogy a kivetkez6 évi
tamogatasi szerzGdések megkotését megeldzbden - erre elkiildnitett keretbdl - palyazati rendszer
alkalmazésdval keriiljenck kivalasztisra a tdmogatasra érdemes tarsadalmi és sport szervezetek,
hogy egyértelmli kdvetelményeket tamasztva a vallalt feladathoz kapesolhatd, az eléirasoknak,
jogszabdlyoknak mindenben megfelelé ¢s hidnytalanul benyujtott, hitelesitett szamldk alapjan
keriilhessen sor a tovabbiakban tamogatas kifizetésére.

Az ellendr jelentését a Pénziigyi Bizottsig megtargyalta. A Pénziligyi Bizottsag a 2010, évi
Onkormdanyzati timogatasok felhaszndlasanak ellendrzésérdl készitett tajékoztatot elfogadta.



IL.5. 2001. évi kérhazi érdekeltségi jutalom igény vizsgilata

A viérosi korhdz néhany volt dolgozéja az elévillés megakadalyozdsa érdekében kordbban mar tébb
alkalommal jelezte érdekeltségi jutalom irdnti igényét, ezért keriilt elrendelésre 2011. évben a soron
kiviili vizsgalat.

A rendelkezésre bocsitott dokumentumok alapjan megdllapitotta az ellenér, hogy azok nem
nydjtotiak kelld bizonyossagot a benyujtott igény megalapozottsiganak megallapitasara.

ITI. Intézményi bels6 ellendrzés

Nagyatad Véros Onkorményzata a 260/2010. (XL 25.) szamu hatdrozataval fogadta el az
dnkormdnyzat 2011-2015. évre vonatkozd stratégiai ellendrzési tervét, valamint a mellékletben
részletesen meghatarozottak alapjan az Snkormanyzat 2011. évi belsd ellendrzési tervét. A 2011,
évi belsd ellenérzési terv mellékletében részletesen meghatarozasra keriiltek mind az 6nalloan
miltkodé, mind pedig az Snalléan miksds és gazdalkodd koltségvetdsi szervek 2011, évi belsé
ellendrzései,

Az dnkorményzat belsé ellendre az intézmények 4ltal 2010. év oktdber 31.-ig benytjtott 2011. évi
belsd ellendrzési terv és a rendelkezésre 4116 kapacitas figyelembe vételével készitette el a 2011. évi
belsd ellendrzési tervét. A Bker eléirdsa alapjdn az ellendrzott szerv vezetéje az intézményi belsd és
kiilsé ellen6rzési jelentések megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre
nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl - a kordbban kikiildstt és az intézménynél vezetett
szamitdgépes nyilvantartds alapjan - beszdmolét készit, Beszamoldjat megkiildi 6nkorményzati
koltségvetési szerv esetén a jegyzd, tobbeélil kistérségi tarsulas kéltségvetdsi szerve esetén a
munkaszervezet vezetdje részére,

A rendelet eléirdsa értelmében a koltségvetési szerv vezet8je felelds az éves ellenérzési jelentés
elkészitéséért. A beszdmoldk, éves ellendrzési jelentések az intézményektdl bekérésre keriltek.

ad) az ellenérzések sorin biinteté-, szabslysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyandja kapesdn tett
jelentések szama és rovid sszefoglalasa

rrrrr

eljards meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel,

b) A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA, A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

ba) Az intézkedési tervek megvalésitisirol szolé beszimolds végrehajtasa, az ellenérzétt
szerv, szervezeti egység vezetoje altal megkiilditt beszamolok:

A Bker, el6irdsai értelmében, az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje — a
pénzligyminiszter altal kozzétett modszertani dtmutaté figyelembevételével — éves bontasban
nyilvintartdst koteles vezetni, amellyel a belsdé és killsé ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.

Az ellendrzitt szervezetek, szervezeti egységek az ellendr javaslatai alapjan az intézkedési terveket
elkészitették, a hataridoket, az intézkedésekért feleldsoket kijelslték, a beszamoldt és az intézkedési
tervet megkiildték.

bb) A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjian
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011, (XII.
31.) Korm. rendelet 3. § értelmében a koltségvetési szerv vezetSje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
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kialakitasaért, miikddietéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgalé eldirdnyzatokkal, 1étszammal
és a vagyonnal valo szabélyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit. A megfeleld kontrollkSrnyezet kialakitasa érdekében a koltségvetési szerv vezetdje
a koltségvetési szerv milksdésének folyamatdra és sajatossdgaira tekintettel koteles elkésziteni és
rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a kéltségvetési szerv
gazdasagi ¢és szakmai miikddési folyamatainak szOveges vagy tdblazatba foglalt, vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, és tartalmazza killsndsen a felelésségi és informacios
szinieket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kbvetését és utblagos ellendrzését. Az intézményvezetd koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani, melyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiick a felel8sségi, hataskéri viszonyok
¢s feladatok, atlathatd a humaneréforras-kezelés.

Nagyatdd Vdros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének déntése alapjén a varos intézményei egy
részének gazdasagi Onallésiga mar kordbban megsziint, és tovabbi intézmények gazdaségi
Onallosdga szlinik meg. A gazdalkodasi feladatok jelentds részét a polgdrmesteri hivatal bonyolitja,
ezdltal az Onkormanyzat gazdélkodasa A4ttekinthet6bbé valik. A gazdasagi folyamatok
szabélyozasanak kotelezettsége a munkamegosztisi megdallapoddsok alapjan a polgarmesteri
hivatalra harul.

A tapasztalatok alapjan az intézmények a tevékenységiikben rejld kockéazatokat megfelden kezelték,
a vagyonbiztositas, az 6rzés- védelem, a foglalkozas-egészségligyi vizsgalatok megtorténtek, a
szakmai kdvetelmények be nem tartdsa miatti kockazatokat figyelembe vették, azonban ezek
szabdlyzatokban torténd lekdvetése intézményenként eltéréen valdsult meg., A tovdbbiakban az
intézményvezeté a hivatal kozremlkodésével koteles a kockdzati tényezdk figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert mikddtetni. A kockdzatelemzés soran
felmérik ¢és megallapitjak az ondlléan mikodé koltségvetési szerv szakmai és gazdasagi
tevékenységében rejld kockdzatokat,. Meghatarozzak azon intézkedéseket és megtételiik modjat,
melyek cstkkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdéi ellendrzést (FEUVE), ennek érdekében a
felelosségi kordk meghatdrozdsaval az intézmények tobbsége az- engedélyezési és jovahagyasi
eljardsokat rOgzitette, azonban a dokumentumokhoz és informécidkhoz valé hozzaférést, fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszkézokhdz) és a beszamolasi cljardsokat a jovoben célszer(
egységesen szabdlyozni.

Az informéciés rendszerek kialakitisa ¢és miikodtetése az eltérd szervezeti felépitéssel,
koltségvetéssel rendelkezd, gyakorlatilag gazdasagi csoporttal szinte nem is rendelkezd
intézmények t6bbségénél csak ugy értelmezhetd, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld idében
cljussanak a Polgarmesteri Hivatalhoz és a Pénziigyi Iroddhoz, Az informéciés rendszerek
keretében a beszdmoldsi rendszereket gy kell mikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatbak és
pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridok és modok vilagosan meg legyenek hatdrozva.

Az intézményvezetd kételes a Bker. alapjan olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely lehetévé
teszi az intézménye tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon koévetését, hogy a
szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagalni a valtozoé kiilsé és bels6 koriilményekhez, A
monitoring  megvalosulhat  belsé  ellenérzés  elvégzésével,  kérddéivekkel,  mutaték
megfogalmazéasaval, célérték meghatarozasaval, akcittervek kialakitasaval. Mivel évente sor kertil
az intézmények vizsgalatira, az adatok bekérésére, a monitoring rendszer folyamatainak
szabadlyzatban torténd konkrét meghatérozasaval, a végrehajtas ellen6rzésével ez a tevékenység
tovabb pontosithatd.

A belsé kontrollok tekintetében a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje a belsé ellendr
korabbi jelzései cllenére nem képezte az intézmények t6bbségénél a Szervezeti Mikodési
Szabalyzatanak mellékletét. A belsd ellenérzés elvégzésének rendjét a tovabbiakban az SZMSZ-
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ben is szabalyozni sziikséges.

A munkamegosztasi megallapoddsok alapjan a kéltségvetési szerveknél a Hivatal belso ellendre a
tovabbiakban is vizsgalja és értékeli a belsd kontrollok kiépitésének, mitkddésének jogszabalyoknak
¢s szabalyzatoknak vald megfelelését, a kontrollrendszer javitasa, és tovabbfejlesztése érdekében
megallapitasokat, ajanlasokat tesz, elemzéseket ¢s értékeléseket készit. Az intézmények belsd
ellendrzését is az intézményvezetdk és a Pénziigyi Iroda 4ltal eldzetesen egyezietett ellendrzési terv
szerint a hivatal belsé ellendre latja el.

be) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok:

1.) A bels6 kontrollrendszernek a munkamepgosztdsi megallapodasok alapjan 4j alapokon
torténd kialakitasa, egységes, onkormanyzati szinten rogzitett elvarasok meghatarozdsa, a
kvetelményrendszer jogszabalyi el8irdasoknak megfeleld kialakitasa, folyamatos fejlesziése.

2.) A belst ellendrdk rendszeres képzésének tovabbi biztositasa.

3.) A nagyatadi intézmények ellenérzését végz6 ellenér munkajat jelentdsen segitené a CT -
EcoSTAT integralt szamviteli rendszerben nyilvantartott Snkorméanyzati szintli adatokhoz
torténd hozzaférés, valamint a jogszabalytar biztositasa.

Hatidrozati javaslat:

Nagyatdad Véros Onkorményzatinak Képviselé-testitlete a 2011, évi pénziigyi - gazdasigi
ellenbrzési beszamolot elfogadia.

Nagyatad, 2012. marcius 23.

K

Ormai Istvin

Az eléterjesztés jogszaballyal nem ellentétes:

(_j_:}(%@ C o
Dr. Koviacs Ildiko
jegyzé
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