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Tisztelt Képviselő-testület! 
 
 
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV.törvény 92. § (10) bekezdése értelmében a 
polgármester a tárgyévre vonatkozó – külön jogszabályban meghatározott – éves ellenőrzési 
jelentést, a tárgyévet követően, - a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg – a képviselő-
testület elé terjeszti. 
 
A belső ellenőrzési tevékenységről az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
(továbbiakban: Áht.) XIII. fejezet 121/A §-a rendelkezik. A költségvetési szervek belső ellenőrzését 
a 193/2003. (XI. 26.) Kormány rendelet (továbbiakban: Ber.) szabályozza. A Ber. 31. § (1)-(3) 
bekezdései tartalmazzák az éves ellenőrzési jelentésre vonatkozó előírásokat.  
Az Áht. 121/B § (2) bekezdés b) pontja értelmében az államháztartásért felelős miniszter 
megalkotja, közzéteszi és rendszeresen felülvizsgálja a belső kontrollokkal kapcsolatos 
irányelveket, módszertani útmutatókat, amelyeknek célja a Ber. 21-22. §-ainak, valamint 31. § (1)-
(3) bekezdései előírásainak kifejtése, részletezése. A belső ellenőr éves összefoglaló ellenőrzési 
jelentését az ezen útmutatóban foglaltak figyelembe vételével készítette el.  
 
a) A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 
 
Nagyatád Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatala Szervezeti és Működési Szabályzata 
értelmében a Hivatal a Rinyamenti Kistérség Többcélú Önkormányzati Társulás tevékenységével 
kapcsolatosan ellátja a Társulás tagjai által fenntartott intézmények belső ellenőrzési feladatait éves 
munkaterv és belső ellenőrzési szabályzat alapján. A jegyző közvetlenül irányítja a 2 fő belső 
ellenőrt feladataik ellátásában. A kialakult gyakorlat szerint egy fő a környező községek, egy fő 
pedig Nagyatád város és a többcélú társulás intézményeinek ellenőrzését végzi, ennek megfelelően 
történik az éves beszámoló is az önkormányzati képviselő – testületek felé. A Ber. 11. §-a a belső 
ellenőrre vonatkozóan általános és szakmai követelményeket ír elő. A Polgármesteri Hivatalban 
alkalmazott belső ellenőrök a képesítési előírásoknak megfelelő végzettséggel és szakképesítéssel 
rendelkeznek, feladataikat főállásban látják el, tevékenységüket a Belső Ellenőrzési Kézikönyv, a 
képviselő-testületek által évente jóváhagyott ellenőrzési terv alapján végzik. Feladataikat 
munkaköri leírás tartalmazza. A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők 
nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről szóló 18/2009.(X.6) PM rendelet alapján az 
ellenőrök regisztrációja a jogszabály előírása alapján megtörtént, a kötelező szakmai képzésre sor 
került, és eredményes vizsgával zárult.  
 
aa) Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések 
indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága 
A 2010. évi munkaterv a stratégiai tervvel összhangban készült el. A kockázatelemzés alapján 
kockázatosnak ítélt folyamatok, mint a normatívák igénylése, elszámolása, az éves beszámoló 
elkészítésének vizsgálata kerültek tervezésre, ezek ellenőrzése megtörtént. Az Állami 
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Számvevőszék 2008. évi vizsgálatáról készített Számvevői Jelentésében javasolta, hogy a 
szabályszerű és megfelelő működés érdekében belső ellenőrzés keretében vizsgálni kell a 
következőket: 
• a közbeszerzéseket és közbeszerzési eljárásokat a Kbt. 308. § (2) bekezdésének megfelelően; 
•  az Áht. 121/A. § (3) bekezdésnek megfelelően az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel 

nyújtott támogatások felhasználását; 
• az uniós forrással támogatott fejlesztések rendeltetés szerinti felhasználását. 
A javaslatok alapján ezek a vizsgálatok beépítésre kerültek a 2010. évi munkatervbe, a 
vizsgálatokra sor került.  
Tekintettel arra, hogy a helyi önkormányzatnak belső ellenőrzést kell végeznie a saját, illetve az 
irányítása vagy felügyelete alá tartozó költségvetési szerv használatába, vagyonkezelésébe adott 
állami, önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás tekintetében, vizsgálta az ellenőr a Medical 
Investments Zrt és NagyatádMed Egészségügyi Szolgáltató Kft.-vel megkötött szerződésben foglalt 
és a pályázatban vállalt feladatok elvégzését is. 
Az intézmények tulajdonosi, fenntartói ellenőrzésének stratégiai célja az volt, hogy elősegítse az 
intézményi gazdálkodás hatékonyságát, szabályszerűségét, az alaptevékenységként meghatározott 
feladatellátás követelményeinek megfelelő színvonalon történő teljesítése mellett. További cél, 
hogy az ellenőrzés megfelelő áttekintést biztosítson az intézmények gazdálkodásának helyzetéről, 
annak színvonaláról és megállapítsa, hogy a költségvetési szerv az önkormányzati pénzeszközöket 
az alapítás szerinti célra, rendeltetésszerűen és gazdaságosan, valamint a jogszabályi előírások 
betartásával használta-e fel, tevékenységének megfelelően szolgálja-e a szervezet feladatainak 
megvalósulását.  
A jogszabályi követelményeknek  és a munkatervben foglaltaknak megfelelően került sor az 
önkormányzat intézményeinek belső ellenőrzésére. Ennek keretében az intézmények által 2009. 
évben jelzett belső ellenőrzési terv alapján az ellenőr intézményenként két - két ellenőrzést végzett, 
amelyek többsége a pénzkezelés, a szabályozottság, a leltározás és a bizonylatolás ellenőrzésére 
terjedt ki. Soron kívüli ellenőrzés elrendelésére került sor az Ady Endre Gimnázium és 
Szakközépiskolban. Az Ady Endre Gimnázium és Szakközépiskola Közalkalmazotti Tanácsa 
jelzése alapján a belső ellenőr megbízást kapott panasz kivizsgálására. 
 
Az előzőek mellett rendszeresen sor került a pénzkezelés ellenőrzésére a polgármesteri hivatalban. 
 
ab) az ellenőrzések minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és 
akadályozó tényezők (önértékelés alapján) 
A belső ellenőrzés az Áht. 121/A § (1) bekezdésében meghatározottak szerint „….független, 
tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység…..”A soron kívüli feladatok közé tartozik 
a tanácsadó tevékenység is, amely időigényes feladat, intézmények, ügyintézők általi megkeresés 
esetében kerül rá sor. 
A belső ellenőr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Ber. 11.§ előírásainak, a belső 
ellenőrzési alapszabályban, etikai kódexben előírtaknak, azokat betartva végzi munkáját. A 
szervezeti hierarchiában  - a Ber. 6. § (2) bekezdésének megfelelően – közvetlenül a jegyző 
irányítása alatt dolgozik. 
A Ber. 6. § és 15. § - nak megfelelően a belső ellenőr funkcionális függetlensége biztosított, a 
funkcionális függetlenség megsértésének esetei, továbbá összeférhetetlenségi esetek nem állnak 
fenn. 
A belső ellenőr számára dokumentációhoz és/vagy ellenőrzöttekhez való hozzáférési jogosultság 
akadályai – Ber. 13.§ - ának való megfelelés - nem merültek fel.  
 
A Ber.12. § k) pontnak megfelelően a szakmai továbbképzés biztosított, az éves továbbképzési terv 
rendelkezésre áll. 
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ac) az ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései, javaslatai 
 
I. Pénzügyi ellenőrzések 
 
I.1. József Attila Kollégium 
 
A kollégium épülete 2006-2007. évben címzett támogatásból teljes felújításra került, ennek 
keretében közel 585 millió forint értékű rekonstrukció valósult meg. A régi leromlott állagú épület 
nyílászáróit, fűtési, világítási és vízellátási rendszerét, berendezését kicserélték, a 2007/2008 
tanévben már egy teljesen megújult, a kor követelményeinek mindenben megfelelő kollégium várta 
a beköltözőket. 
Az intézmény a szabad kapacitás kihasználása érdekében szálláshely-szolgáltatást, helyiség 
bérbeadást és vendégétkeztetést végez. 
Megállapította az ellenőr, hogy a kiemelt kiadási előirányzatokat 2008. évben túllépte az intézmény, 
ezen belül mindegyik kiemelt előirányzatnál túllépés tapasztalható. 2009. évben a kiadási 
előirányzatokon belül történt a teljesítés. Működési bevételük 2007-ben nem érte el a módosított 
előirányzatot, többletfinanszírozás igénybe vételére azonban nem került sor. Az intézmény 
követeléseinek, kötelezettségeinek nagysága növekvő tendenciát mutatott. A működéshez szükséges 
szabályzatok az elmúlt időszakban felülvizsgálatra és módosításra kerültek. Néhány esetben 
azonban általános, vagy pontatlan megfogalmazások szerepeltek, ezek pontosítását javasolta az 
ellenőrzés. 
Kifogásolta az ellenőr, hogy a  pénztárbizonylatokat, pénztárjelentéseket pénztárellenőr nem írta 
alá, de a pénztárellenőr személye nem is került kijelölésre. Javasolta, hogy a régi elavult  ügyviteli 
programok helyett 2011. évtől a Polgármesteri Hivatal által is használt CT-EcoSTAT programokat 
használják, ennek előkészítése érdekében az ellenőrzés időpontjában már megkezdődtek a 
tárgyalások. A rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodás, a vagyon megóvása és 
gyarapítása érdekében javasolta a helyiségleltárak kifüggesztését minden helyiségben, és hogy a 
berendezés hiánytalan meglétét a tanulók által használt helyiségekben tanév végén és tanév elején is 
ellenőrizze a csoportvezető nevelő. A leltárak kiértékelését rendszeresen végezzék el. Javasolta, 
hogy az eszközökön– lehetőség szerint- a leltári számot tüntessék fel, a kialakított új helyiségek 
kataszteri nyilvántartásban történő átvezetése tárgyában pedig intézkedjenek.. 
A készletlisták vizsgálata során készletfelhalmozás nem volt megállapítható, a meglévő készletekre 
figyelemmel történtek a beszerzések. Összevont vásárlásokkal, racionális beszerzésekkel, ezen belül 
jelentős mennyiségben őstermelőktől történő vásárlásokkal igyekeztek csökkenteni a kiadásokat. A 
raktározás, az anyagigénylés belső rendjét kialakították, az eszközök megóvásáért, megőrzésért a 
felelősségi kört kialakították. Az élelmezésvezető munkaköri leírásában rögzítették, hogy a vezető 
szakácsnő bevonásával kezeli az élelmiszer raktárakat/ ellenzárral. Ezt a vezető szakácsnő 
munkaköri leírása nem tartalmazta, ezért a belső ellenőr javasolta az ellenzár alkalmazását. 
Javasolta továbbá a 2007. évben csoportos nyilvántartásba vett eszközök egyedi nyilvántartásba 
vételét. 
Az engedélyezett nyersanyagnormát összességében betartotta az intézmény, a régi DOS alapú, 
nehezen kezelhető nyilvántartás miatt azonban javasolta az ellenőr a CT-EcoSTAT számviteli 
program használatának az élelmezési tevékenységre történő kiterjesztését, ezzel párhuzamosan 
pedig a mágneskártyás, vagy vonalkódos ebédjegyek alkalmazásának bevezetését 
Az intézményben a vizsgált időszakban a Magyar Államkincstár és az Állami Népegészségügyi és 
Tisztiorvosi Szolgálat mellett a Nemzeti Fogyasztóvédelmi Hatóság Dél Dunántúli Regionális 
Felügyelősége végzett ellenőrzést.  
 
Az ellenőrzés során és azt követően a leköszönő intézményvezető kezdeményezte a hiányosságok 
felszámolását, erről írásban adott tájékoztatást. Az új intézményvezető beszámolt a javaslatokra tett 
intézkedésekről. 
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I.2. Cigány Kisebbségi Önkormányzat 
 
Nagyatád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata az 1998. évi választást követően közvetlen 
módon alakult és azóta működik. Vagyonnal nem rendelkezik, az irodahelyiséget és a szükséges 
berendezéseket a városi önkormányzat térítésmentesen biztosítja. A kisebbségi önkormányzást az 5 
tagú kisebbségi testület gyakorolja. Működése a Szervezeti és Működési Szabályzatban, valamint a 
helyi önkormányzattal kötött együttműködési megállapodásban szabályozásra került. Testületi 
üléseikről a jegyzőkönyvek rendelkezésre állnak, a települési önkormányzat részéről a képviselet 
biztosított volt. 
A kisebbségi önkormányzat működése, gazdálkodása operatív feladatinak elvégzésére kötött 
együttműködési megállapodás részletesen tartalmazza a települési és a helyi kisebbségi 
önkormányzat együttműködését meghatározó szabályokat az alábbiak szerint: 
 

- a költségvetés elkészítésének, elfogadásának eljárási rendjére,  
- a költségvetési előirányzatok módosításának rendjére,  
- a költségvetési információ szolgáltatás rendjére,  
- a belső ellenőrzés elvégzésének rendjére.  
 

A kisebbségi önkormányzat testülete a vizsgált időszakban határidőben megtárgyalta, és 
határozatban kezdeményezte a helyi önkormányzat képviselő-testületénél a feladatainak ellátásához 
szükséges költségvetési előirányzatainak elfogadását, módosítását. Éves költségvetéséről, 
zárszámadásáról határozatát úgy fogadta el, és a helyi önkormányzatnak információt úgy 
szolgáltatott, hogy a helyi önkormányzat elszámolási kötelezettségének határidőben eleget tudjon 
tenni.  
 
A Polgármesteri Hivatal a Nagyatádi Cigány Kisebbségi Önkormányzat házipénztárát elkülönítetten 
kezelte, a kötelezettségvállalás, valamint az utalványozás ellenjegyzését a jegyző, vagy az által 
felhatalmazott személy, az érvényesítést a Polgármesteri Hivatal ezzel megbízott pénzügyi-
számviteli szakképesítésű dolgozója elvégezte, ezáltal a gazdálkodás szabályszerűségét biztosító 
kontrollok érvényesültek. A gazdálkodás szabályszerűségét biztosító kontrollok lehetővé tették a 
szabálytalanságok, hiányosságok, gazdaságtalan megoldások feltárását, megelőzését. 
 
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló  törvény értelmében a kisebbségi önkormányzat a 
rendelkezésére álló források keretei között - önként vállalt feladatot láthat el különösen a kisebbségi 
oktatás és nevelés, a helyi írott és elektronikus sajtó, a hagyományápolás és közművelődés 
területén.  
A kisebbségi önkormányzat a települési önkormányzattól feladatot nem vett át, azonban a 
rendelkezésére álló pénzforrásokat a hagyományápolás érdekében (Roma nap, versmondó verseny) 
igyekezett felhasználni, ezen kívül együttműködési megállapodás aláírásával támogatták Nagyatád 
Város Önkormányzata, valamint a kistérségi társulás által benyújtott közmunkaprogramok során 
megvalósuló foglalkoztatást. A közmunkaprogramok keretében részt vállaltak az alkalmazottak 
kiválasztásban, és munkálatok közös koordinációjában. Az Ady utca és környékének rendben 
tartása érdekében fűkasza beszerzésére került sor, amelyhez a városi önkormányzat támogatást 
biztosított. Határozatba foglalták, hogy részt vesznek az esélyegyenlőség megteremtését elősegítő 
tevékenységekben, ezen belül a roma antidiszkriminációs iroda, valamint a pártfogói szolgálat 
munkájában, a nyelvi identitás, és nyelvi értékek megőrzése céljából pedig a a roma gyerekeknek 
nyelvoktatást tartanak.  
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I.3. Rinyamenti Kistérség Többcélú Önkormányzati Társulás munkaszervezete 
tevékenységének vizsgálata 
 
A Rinyamenti Kistérség Többcélú Önkormányzati Társulás döntéseinek előkészítését és 
feladatainak végrehajtását a Társulási Tanács költségvetési szerveként működő „Rinyamenti 
Kistérségi Iroda” látja el. 
A „Rinyamenti Kistérségi Iroda” a Társulás által alapított, a társulás munkaszervezeti feladatait 
ellátó, önálló jogi személyként működő, önállóan gazdálkodó költségvetési szerv. Részletes 
feladatellátását az ügyrendje rögzíti, amely a társulási megállapodás mellékletét képezi. Éves 
költségvetését és mindenkori alkalmazotti létszámát az irodavezető javaslata alapján a Társulási 
Tanács határozza meg. Az intézmény 2005. évtől gazdálkodik önállóan, nyilvántartásai, belső 
szabályzatai rendelkezésre állnak.  
A költségvetési pénzeszközök rendeltetésszerű és gazdaságos valamint a jogszabályi előírásoknak 
megfelelő felhasználását biztosítottnak látta az ellenőr. A költségvetési előirányzatokat figyelemmel 
kísérték, szükség esetén módosították. A társulás munkaszervezete az előirányzatok nyilvántartását 
vezette, karbantartotta. A jogszabályok által előírt szabályzatok többségét elkészítették, a 
jogszabályváltozásokat figyelembe vették.  
A számviteli rend, a bizonylati fegyelem, valamint az eszközök kezelésének vizsgálata alapján 
megállapította az ellenőr, hogy a főkönyvi nyilvántartáshoz tartalmukban megfelelő analitikus 
nyilvántartások kapcsolódnak, a nyilvántartásokat naprakészen vezették. A könyvviteli 
nyilvántartásokban elszámolt gazdasági műveletekről, eseményekről, a számviteli törvényben előírt 
számviteli bizonylatokat kiállították A különböző nyilvántartások a beszámolók összeállításához 
szükséges adatokat tartalmazták, a feladatellátás az elvárásoknak megfelelően történt. 
A korábbi ellenőrzés során tett javaslatokat figyelembe vették, ennek alapján évente tárolási 
nyilatkozatot szereztek be az idegen helyen tárolt eszközökről.  
A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer a társulás 
pénzgazdálkodásával kapcsolatos kötelezettségvállalás, utalványozás, érvényesítés és ellenjegyzés 
hatásköri rendjéről szóló szabályzatukban és a munkaköri leírásokban foglaltak alapján valósul 
meg. A szabályzat tartalmazza külön a társulás és külön a kistérségi iroda vonatkozásában az egyes 
pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlására jogosultak felsorolását, a szakmai teljesítés igazolására 
jogosult személyek kijelölését és az érvényesítés ellátásához szükséges írásbeli megbízást. A 
munkaszervezet létszámhelyzetéből adódóan gondot okoz az egyes tevékenységek végzésére a 
helyettesítést ellátók kijelölése. A pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszer jogszabályoknak és az 
előírt belső szabályzatoknak megfelelő működtetése ilyen kis szervezet esetén nehezen biztosítható. 
A munkaszervezet tevékenységének ellenőrzése 2010. évben megkezdődött, azonban csak 2011. 
évben fejeződött be. 
 
I.4. A Medical Investments Zrt. és a NagyatádMed Egészségügyi Szolgáltató Kft.-vel 2008. 
április 9-én megkötött Szolgáltatási szerződésben foglalt és a pályázatban vállalt feladatok 
teljesítésének ellenőrzése 
A helyszíni ellenőrzés és a bekért dokumentumok vizsgálata alapján megállapította az ellenőr, hogy 
a Medical Investments Zrt és a NagyatádMed Egészségügyi Szolgáltató Kft a vállalt tájékoztatási 
kötelezettségének eleget tett.  
Az egészségügyi finanszírozás, továbbá a külső gazdasági körülmények változása kedvezőtlen 
hatást gyakorolt a vállalt feladatok teljesítésére. A működtetésből származó bevételek mellett 
szükség volt külső forrás igénybe vételére, a szállítói kötelezettségek pedig továbbra is jelentős 
összeget képviselnek. 
A vállalt rövid távú fejlesztés, az értékcsökkenés visszapótlása nem a szerződésben foglaltaknak 
megfelelően valósult meg.  
A vállalt feladatok teljesítése során végrehajtott racionalizálási törekvésekkel a kiadásokat 
mérsékelték, azonban a vállalt kötelezettségek teljesítése átütemezést igényelt. 
A korábbi ellenőrzés során javasolt szerződésmódosítási javaslatot részletes adatokkal alátámasztva 
Nagyatád Város Önkormányzatának képviselő-testülete részére benyújtották, a testület a 
javaslatokat figyelembe véve döntött a vállalt kötelezettségek átütemezéséről. 
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II. Szabályszerűségi ellenőrzések 
 
II.1 A 2009. évi normatív állami hozzájárulások és normatív, kötött felhasználású  
támogatások elszámolásának felülvizsgálata 
Megállapította az ellenőr, hogy az előző évi normatíva-igénylésben szereplő becsült, és a tényleges, 
elszámolandó adatok, létszámok között nem voltak jelentős eltérések. Az elszámolást a Magyar 
Államkincstár honlapjáról letölthető táblázat kitöltésével teljesítette a hivatal. A táblázat feltöltésére 
rendelkezésre álló idő rövidsége miatt az elszámolások részben az igénylésekkor rögzített 
létszámon alapultak, az intézmények a kötött felhasználású normatív hozzájárulások, valamint az 
étkezési hozzájárulások és a napközi igénybevétele esetében szolgáltattak adatot.  
A 2009. évi normatív állami hozzájárulások és normatív, kötött felhasználású támogatások 
elszámolása, éves beszámolóban történő figyelembe vétele megfelelően történt, ezért a vizsgálat 
további teendőket nem igényelt. 
 
II.2. A 2011. évi normatív támogatások igénylésének ellenőrzése az intézményeknél 
Megállapította az ellenőrzés, hogy az intézmények a kitöltött igénylőlapokat időben visszajuttatták 
a polgármesteri hivatalba. Megállapítható, hogy az adatszolgáltatásokat évről évre pontosabban 
nyújtják az intézmények, az igénylőlapokon közölt adatok megfelelnek a költségvetési 
törvényjavaslat 3. és 8. számú mellékletében foglaltaknak. A szükséges adatokat a jogszabályok 
által előírt és vezetett, a jogosultságok megállapítására alkalmas nyilvántartások alapján közölték.  
Az igénylések összesítése és továbbítása időpontjáig a javítások megtörténtek, további intézkedést 
az intézmények részéről a feladat nem igényelt.  
 
II.3. 2009. évi költségvetési beszámoló ellenőrzése  
A polgármesteri hivatal költségvetési beszámolójának vizsgálata alapján az ellenőr megállapította, 
hogy a beszámoló a Pénzügyminisztériumnak az államháztartás szervezetei éves költségvetési 
beszámolójának összeállítására szolgáló tájékoztatója alapján került összeállításra. A számvitelről 
szóló 2000. évi C. törvény és az államháztartás szervezetei beszámolási és - könyvvezetési 
kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24) kormányrendelet előírásainak 
megfelelően kerültek figyelembevételre a könyvviteli mérlegben bemutatandó eszközök és 
források. A jogszabályi előírásoknak megfelelően a hosszú lejáratú kötelezettségek következő évet 
terhelő törlesztő részleteivel csökkentésre kerültek a hosszú lejáratú kötelezettségek és növelésre 
kerültek az egyéb rövid lejáratú kötelezettségek. A tartósan adott kölcsönökből a 
mérlegfordulónapot követő egy éven belül esedékes részlet átvezetésre került az egyéb követelések 
közé. A könyvviteli mérleg fordulónapján fennálló kiegyenlítetlen vevőtartozások értékelésénél 
alkalmazták az egyedi értékelés elvét, behajthatatlan követelést nem vettek figyelembe. Az 
analitikus nyilvántartások és egyeztetések a beszámolóban szereplő adatok valósságát 
alátámasztották. 
 
II.4. Közbeszerzés és közbeszerzési eljárások vizsgálata  
Az ellenőrzés feladata annak áttekintése és értékelése volt, hogy a közpénzek ésszerű felhasználása, 
átláthatóságának és széles körű nyilvános ellenőrizhetőségének megteremtése, a verseny tisztasága 
a vizsgált közbeszerzés során biztosított volt-e. 
A közbeszerzési tevékenység vizsgálata során az ellenőr a TIOP-1.1.1/09 számú, "A pedagógiai 
reformot támogató informatikai infrastruktúra fejlesztése" című pályázati projektre kiírt 
közbeszerzési eljárás lebonyolítását vizsgálta.  
Megállapította, hogy "A Nagyatádi Ady Endre Gimnázium informatikai infrastruktúrájának 
fejlesztése “ tárgyú, TIOP-1.1.1-09/1-2010-00009" kódszámú pályázat megvalósítása érdekében 
számítástechnikai eszközök beszerzésére irányuló közbeszerzési eljárás fajtájára szóló javaslat 
alapján, a becsült értékre tekintettel a Kbt.-ben meghatározott értékhatároknak megfelelően került 
meghatározásra a lefolytatandó eljárás. A pártatlansági és összeférhetetlenségi nyilatkozatok, az 
ajánlatok bontásáról, valamint a Bírálóbizottság üléseiről készített jegyzőkönyvek, a hirdetmények 
feladásainak igazolásai rendelkezésre álltak. Ajánlattevői kérdések nem voltak, az ajánlat bontására 
határidőben sor került, hiánypótlási felhívás kiadása nem volt indokolt, az eljárás eredményéről 
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szóló összegzés elkészítése, az eredményhirdetés lebonyolítása haladéktalanul megtörtént. A 
szállítási szerződés tartalma megegyezett a dokumentációban kiadott szerződéstervezettel. A 
közbeszerzési eljárás megindítására és lezárására is a képviselő-testület jóváhagyásával került sor. 
A szerződés a szerződéskötési moratórium betartásával került megkötésre. A lefolytatott 
közbeszerzési eljárás eredményesnek tekinthető, az eljárás a jogszabályok és a helyi szabályozás 
figyelembe vételével került lebonyolításra, az ellenőr hiányosságot nem tapasztalt. A kapcsolódó 
dokumentumok az Önkormányzatnál rendelkezésre állnak. Az eljárással szemben jogorvoslati 
eljárás nem indult. 

 
II.5. Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatások felhasználása  
Az Áht. 13/A. § (2) bekezdése alapján az önkormányzat köteles ellenőrizni a finanszírozott 
szervezetek által számadásként rendelkezésére bocsátott dokumentumokat abból a szempontból, 
hogy azok a támogatásokat a meghatározott célokra használták-e fel. Erről az önkormányzat a 
számadás részeként benyújtott dokumentumok, illetve helyszíni ellenőrzés alapján – az eredeti 
bizonylatok tanulmányozásával – tud meggyőződni. Nagyatád Város Önkormányzata Képviselő-
testületének Oktatási, Kulturális és Sport Bizottsága 15/2009. (II. 10) számú határozatával, a 
hatásköri szabályok betartása mellett döntött a társadalmi szervezetek, kulturális csoportok és 
sportszervezetek 2009. évi támogatásai összegéről. 
A támogatási szerződésekben a támogatni kívánt cél, a támogatás felhasználásának határideje, a 
felhasználásról szóló pénzügyi elszámolás benyújtásának határideje, módja meghatározásra került, a 
szerződő felek aláírásukkal ismerték el, hogy amennyiben a támogatott a megadott határidőig az 
előírt módon – bizonylat másolatokkal – a támogatás cél szerinti felhasználásáról nem számol el, a 
támogató a támogatás összegének visszafizetéséről intézkedhet, illetve a következő évben a 
támogatott részére nem biztosít újabb támogatást. A pénzügyi támogatás felhasználására vonatkozó 
további kikötések között került meghatározásra, hogy a támogatott a számviteli- és adójogszabályok 
formai, illetve tartalmi előírásainak megfelelő számlák és bizonylatok másolataival számol el a 
támogató felé. 
Megállapította az ellenőr, hogy a támogatott szervezetek az előírt határidőre megküldték 
elszámolásaikat a Pénzügyi Irodának. A rendelkezésre bocsátott bizonylatok a támogatási célnak 
megfelelő felhasználást igazolták. A benyújtott elszámolások döntő része az adójogszabályok 
előírásainak megfelelt, az ellenőr jelentését a Pénzügyi Bizottság megtárgyalta. A Pénzügyi 
Bizottság a 2009. évi önkormányzati támogatások felhasználásának ellenőrzéséről készített 
tájékoztatót elfogadta. 
 
II.6. Uniós forrással támogatott fejlesztések rendeltetés szerinti felhasználása 
Az Európai Uniós forrásból megvalósuló fejlesztések közül 2010. évben az ellenőr “A pedagógiai 
reformot támogató informatikai infrastruktúra fejlesztése” pályázati felhívásra benyújtott, a TIOP-
1.1.1/09/2010-0009 azonosító számú, “A nagyatádi Ady Endre Gimnázium informatikai 
infrastruktúrájának fejlesztése” című projektet vizsgálta meg. 
A program olyan oktatási környezet kialakítását támogatta, amely a kompetencia alapú oktatásba 
bevont hét tanulócsoport számára biztosított egy-egy hordozható, digitális oktatási tartalmakkal 
ellátott számítógépet. A számítógépek internet elérésére képesek, továbbá a központi tanári géphez 
kapcsolhatók. 
Az Európai Uniós pénzügyi források elnyeréséhez az előző városfejlesztési program iránymutatása 
alapján a támogatási formákat és a városban felmerült fejlesztési igényeket összhangba hozva 
alakult ki az a cselekvési terv, amely alapot képez a konkrét pályázatok elő- és elkészítésére. Mind a 
Rinyamenti Kistérség Közoktatás Fejlesztési Terve, mind Nagyatád Város Önkormányzatának 
Képviselő-testülete és a Nagyatád Város és a Nagyatád Központú Intézményfenntartó Társulás 
Közoktatási Esélyegyenlőségi Terve, mind pedig a Dél-dunántúli Régió Közoktatási Fejlesztési 
Stratéiája nagy jelentőséget tulajdonított a hatékonyan szervezett, eredményes neveléshez-
oktatáshoz való hozzáférés biztosításának valamennyi tanuló számára, különös tekintettel a 
kistelepülések, aprófalvak gyermekeire, tanulóira. Ennek eléréséhez az oktatási infrastruktúra 
fejlesztése jelentős mértékben járul hozzá.  
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Nagyatád Város Polgármesteri Hivatala 2007. évben pályázati szabályzatban foglalta össze a 
pályázati rendszer működésére vonatkozó előírásokat. Szabályozásra került a pályázati tevékenység 
szervezeti kereteiben megfogalmazott feladatok ellátására jogosultak hatásköre mellett a pályázati 
információk biztosítása, a javaslatok engedélyezése, a pályázati dokumentációk aláírása, a 
pályázatok lebonyolításával kapcsolatos pénzügyi, műszaki kérdések feladatellátása. A pályázat 
lebonyolítása során a fejlesztési feladat a támogatási szerződésben rögzített célokkal megvalósult, a 
szabályozásban rögzített eljárási rend érvényesült. 
 
“A nagyatádi Ady Endre Gimnázium informatikai infrastruktúrájának fejlesztése” című pályázat a 
Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program (TIOP) keretében kerül megvalósításra. A projekt 
Támogatói Okiratában a Közreműködő Szervezet a támogatás összegét 24 013 150 Ft összegben 
határozta meg. (A támogatás formája vissza nem térítendő.) A pályázat saját erőt nem igényel. A 
program keretében beszerzésre került 194 darab számítógép (tanulói laptop), továbbá a 194 darab 
tanulói eszköz elhelyezésére és töltésére szolgáló 10 db tároló eszköz, 7 db a gépek tanári 
eszközhöz történő vezeték nélküli kapcsolódását szolgáló WIFI Access Point, valamint 1 db az 
internet-hozzáférés biztosítására szolgáló router. 
 
A pályázat kiírója a pályáztatás során meghatározta a menedzsment tevékenységek ellátására 
vonatkozó követelményeit. Ennek megfelelően az Önkormányzat pályázati szabályzatával 
összhangban kidolgozásra került a projekt eljárásrendje, amelyben meghatározásra került a 
projektmenedzsment (projekt menedzser, pénzügyi menedzser)feladatköre, felelőssége, valamint a 
projektre vonatkozó kommunikáció, információáramlás rendje. A leírásnak megfelelően a 
projektmenedzsment feladatok ellátására kijelölt személy munkaköri leírása kiegészítésre került. 
 
Az ellenőr megállapította, hogy a projekt megvalósítása indokolt volt. Az előkészítés és a 
megvalósítás folyamata az európai uniós pályázati követelményeknek, valamint az önkormányzati 
előírásoknak megfelelően zajlott illetve zajlik. A pályázat benyújtását az Önkormányzat Képviselő-
testülete jóváhagyta. A pályázattal kapcsolatban felmerülő döntési jogkörök, koordinálási feladatok 
és azok felelősei, az információk áramlási rendje, a polgármester és projektmenedzser közötti 
kapcsolatttartás rendje meghatározásra került. A projekt megvalósításának pénzügyi és cselekvési 
ütemterve a pályázat Támogatói Okiratában (pályázati dokumentációban) rögzített ütemmel 
összhangban zajlik. A Támogatói Okiratban foglalt tartalom megvalósítása, működtetése a tervezett 
célokkal összhangban valósul meg. 
 
II.7. Ady Endre Gimnázium és Szakközépiskola  
Az Ady Endre Gimnázium és Szakközépiskola Közalkalmazotti Tanácsa jelzése alapján a belső 
ellenőr megbízást kapott panasz kivizsgálására. 
Megállapította, hogy az intézményi SzMSz, a Kollektív Szerződés és a Közalkalmazotti Szabályzat 
nem tartalmaz részletes előírásokat az ügyeleti, készenléti díjak elszámolására, a szabadságok 
kiadására. A jogszabály és a belső szabályzatok által meghatározott esetekben a Közalkalmazotti 
Tanács és a szakszervezet előzetes írásbeli véleménye többnyire nem került bekérésre. 
A jogszabály szerint járó ügyeleti és készenléti díjak kifizetésre nem kerültek. A szabadságok 
igénybe vételének rendje felülvizsgálatra szorul. Nem felelt meg a szakmai tanulmányi versenyek 
versenyszabályzatában foglaltaknak a diákok nevezési díjhoz történő hozzájárulása. 
Javasolta, hogy a szakszervezet és a Közalkalmazotti Tanács írásbeli véleményének bekérését 
követően, velük egyetértésben határozzák meg és Kollektív Szerződésükben, Közalkalmazotti 
Szabályzatukban rögzítsék a vizsgáztatással, versenyek, felvételik, közösségi programok 
lebonyolításával kapcsolatos feladatellátás elismerésének rendjét. A belső szabályzatok adjanak 
érdemi, mindenki számára világos, egyértelmű eligazodási lehetőséget az elvárt teljesítmények és a 
teljesítmények elismerése ügyében. A szabadságokat a jogszabályi előírások figyelembevételével 
adják ki, a tanulmányi versenyek nevezéseinél vegyék figyelembe a versenyszabályzatban 
foglaltakat. Javasolta továbbá, hogy egyértelműen, határozzák meg, mit tekintenek tanulmányi 
kirándulásnak. Amennyiben a kirándulás tanulmányinak minősül, úgy a pedagógusnak a 
jogszabályban rögzített járandóságot biztosítsák. 
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Az intézményvezető a vizsgálati jelentés alapján készített intézkedési tervet megküldte, az 
intézkedési terv végrehajtásáról beszámolt.  
 
 
III. Intézményi belső ellenőrzés 
Nagyatád Város Önkormányzata 263/2009. (X. 29.) számú határozatával elfogadott 2010. évi belső 
ellenőrzési tervének mellékletében részletesen meghatározásra kerültek mind az önállóan működő, 
mind pedig az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek 2010. évi belső ellenőrzései. 

A költségvetési szervek 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet előírása értelmében a költségvetési 

szerveknél a belső ellenőrzés kialakításáról és működéséhez szükséges források biztosításáról a költségvetési szerv 
vezetője köteles gondoskodni....ha a költségvetési szerv nem foglalkoztat belső ellenőrt, a költségvetési szerv vezetője 

köteles gondoskodni a költségvetési szerv belső ellenőrzési tevékenységének külső szolgáltató bevonásával történő 
megszervezéséről. 

Az önkormányzat belső ellenőre az intézmények által 2009. év október 31.-ig benyújtott 2010. évi 
belső ellenőrzési terv rá vonatkozó részét végrehajtotta. A belső ellenőrzésről szóló Korm. rendelet 
előírása alapján az ellenőrzött szerv vezetője az intézményi belső és külső ellenőrzési jelentések 
megállapításai, javaslatai alapján végrehajtott intézkedésekről, a végre nem hajtott intézkedésekről 
és azok indokáról - a korábban kiküldött és az intézménynél vezetett számítógépes nyilvántartás 
alapján - beszámolót készít. Beszámolóját a tárgyévet követő év január 31-ig megküldi 
önkormányzati költségvetési szerv esetén a jegyző, többcélú kistérségi társulás költségvetési szerve 
esetén a munkaszervezet vezetője részére. 

A hivatkozott Korm. rendelet előírása értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős az éves 
ellenőrzési jelentés elkészítéséért. Az éves ellenőrzési jelentést a költségvetési szerv vezetője a 
tárgyévet követő év március 15-ig megküldi önkormányzati költségvetési szerv esetén a jegyzőnek, 
többcélú kistérségi társulás felügyelete alá tartozó költségvetési szerv esetén a munkaszervezet 
vezetőjének. A beszámolók, éves ellenőrzési jelentések az intézményektől bekérésre kerültek. 
 
ad) az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása 
Az önkormányzatnál az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési illetve fegyelmi 
eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 
 
ae) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 
 
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. Törvény. A törvény XIII. fejezete tartalmazza az 
államháztartási kontrollokat, ezen belül kiemelt szerepet kap a folyamatba épített, előzetes és 
utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE), mint a szervezeten belüli első szintű pénzügyi irányítási és 
ellenőrzési rendszer, továbbá ezen rendszernek a költségvetési szervezeten belül történő 
létrehozása, működtetése és fejlesztése. A költségvetési szerv belső kontrollrendszeréért a 
költségvetési szerv vezetője felelős, aki köteles – a szervezet minden szintjén érvényesülő – 
megfelelő 

a) kontrollkörnyezetet, 
b) kockázatkezelési rendszert, 
c) kontrolltevékenységeket, 
d) információs és kommunikációs rendszert, 
e) monitoringrendszert 

kialakítani és működtetni.  
Az államháztartási törvényben meghatározott elvárások az államháztartás működési rendjét 
szabályozó, és 2009. évben újonnan kiadott Kormányrendeletben kerültek pontosításra, melynek 
célja az állami pénzek kezelésének átláthatóbbá tétele volt. A belső ellenőr javaslatait ezen céloknak 
megfelelően fogalmazta meg.  
A belső kontrollokra vonatkozó jogszabályi előírások gyakorlatban történő alkalmazása érdekében 
Nagyatád Város Jegyzője meghívására 2010. május 4-én a Pénzügyminisztérium Költségvetési és 
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pénzügy-politikai főosztály Ellenőrzési rendszer-fejlesztési osztálya részéről a főosztály helyettes 
vezetője tartott előadást, amelyre a kistérség jegyzőit, intézményvezetőit, önkormányzati és 
intézményi pénzügyi szakembereit meghívtuk. Az előadás szervezésében a belső ellenőr aktívan 
közreműködött. 
 
 
b) A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL TETT MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK 
HASZNOSÍTÁSA (Ber. 31. § (3) bekezdés b) pont) 
 
ba) Az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolás végrehajtása a Ber. 12. § n) 
pontjában meghatározott nyilvántartási rendszer alapján, figyelembe véve a Ber. 29/A. § (4) 
és (5) bekezdésében meghatározott, az ellenőrzött szerv, szervezeti egység vezetője által 
megküldött beszámolót: 
A Ber. módosítását követően a 2007. április 19-től hatályos 29/A §-ának (1) bekezdése értelmében, 
az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetője – a pénzügyminiszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével – éves bontásban nyilvántartást köteles vezetni, amellyel 
a belső és külső ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások, javaslatok hasznosulását és 
végrehajtását nyomon követi. 
Az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek az ellenőr javaslatai alapján az intézkedési terveket 
elkészítették, a határidőket, az intézkedésekért felelősöket kijelölték, a beszámolót és az intézkedési 
tervet megküldték.  
 
bb) az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok: 

1.) A belső kontrollrendszer jogszabályi előírásoknak megfelelő kialakítása, folyamatos 
fejlesztése.  

2.) A belső ellenőrök rendszeres képzésének további biztosítása. 
 
 
 
Határozati javaslat: 
 
Nagyatád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2010. évi pénzügyi - gazdasági 
ellenőrzési beszámolót elfogadja. 
 
 
 
Nagyatád, 2011. március 25. 
 
 
 

Ormai István 
       
 
 
 
Az előterjesztés jogszabállyal nem ellentétes: 
 
 
 ………………………………. 
 Dr. Kovács Ildikó 
 jegyző 


