Nagyatad Varos Polgarmestere

Ugyiratszam: ONK/8-5/2011

ELOTERJESZTES
Nagyatad Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének 2011. marcius 31-i iilésére

a 2010. évi pénziigyi - gazdasagi ellenérzések tapasztalatairol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi onkormdnyzatokrdl szold 1990. évi LXV.torvény 92. § (10) bekezdése értelmében a
polgdrmester a targyévre vonatkozé — kiilon jogszabdlyban meghatdrozott — éves ellendrzési
jelentést, a targyévet kovetden, - a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejliileg — a képviseld-
testiilet elé terjeszti.

A belsd ellendrzési tevékenységrdl az éllamhdztartdsrél szold 1992. évi XXXVIIL torvény
(tovdbbiakban: Aht.) XIIL fejezet 121/A §-a rendelkezik. A koltségvetési szervek belsé ellenérzését
a 193/2003. (XI. 26.) Kormany rendelet (tovdbbiakban: Ber.) szabdlyozza. A Ber. 31. § (1)-(3)
bekezdései tartalmazzak az éves ellenOrzési jelentésre vonatkozé eldirdsokat.

Az Ant. 121/B § (2) bekezdés b) pontja értelmében az &llamhdztartasért felelés miniszter
megalkotja, kozzéteszi €s rendszeresen feliilvizsgédlja a bels6 kontrollokkal kapcsolatos
irdnyelveket, modszertani utmutatdkat, amelyeknek célja a Ber. 21-22. §-ainak, valamint 31. § (1)-
(3) bekezdései eldirdsainak kifejtése, részletezése. A belsd ellendr éves Osszefoglald ellendrzési
jelentését az ezen ttmutatdban foglaltak figyelembe vételével készitette el.

a) A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Nagyatdd Viros Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
értelmében a Hivatal a Rinyamenti Kistérség Tobbcéld Onkormanyzati Tarsulds tevékenységével
kapcsolatosan ellatja a Tarsulds tagjai dltal fenntartott intézmények belso ellendrzési feladatait éves
munkaterv és belsd ellendrzési szabdlyzat alapjan. A jegyzd kozvetleniil irdnyitja a 2 {6 belsd
ellendrt feladataik elldtdsdban. A kialakult gyakorlat szerint egy f6 a kornyezd kozségek, egy fo
pedig Nagyatad véros és a tobbcélu tarsulds intézményeinek ellendrzését végzi, ennek megfeleléen
torténik az éves beszdmolo is az 6nkormdanyzati képviseld — testiiletek felé. A Ber. 11. §-a a belsd
ellendrre vonatkozdan dltaldnos €s szakmai kovetelményeket ir eld. A Polgarmesteri Hivatalban
alkalmazott belsO ellendrok a képesitési eloirdsoknak megfeleld végzettséggel €s szakképesitéssel
rendelkeznek, feladataikat fodlldsban latjak el, tevékenységiiket a Belsd Ellenorzési Kézikonyv, a
képviselo-testiiletek altal évente jovahagyott ellendrzési terv alapjan végzik. Feladataikat
munkakori lefrds tartalmazza. A koltségvetési szervnél belso ellenOrzési tevékenységet végzok
nyilvéantartdsardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol sz616 18/2009.(X.6) PM rendelet alapjan az
ellendrok regisztracidja a jogszabdly eldirdsa alapjan megtortént, a kotelezd szakmai képzésre sor
keriilt, és eredményes vizsgaval zarult.

aa) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

A 2010. évi munkaterv a stratégiai tervvel 0sszhangban késziilt el. A kockdzatelemzés alapjan
kockézatosnak {télt folyamatok, mint a normativdk igénylése, elszdmoldsa, az éves beszamol6
elkészitésének vizsgdlata keriiltek tervezésre, ezek ellendrzése megtortént. Az  Allami



Szdmvevoszék 2008. évi vizsgilatirdl készitett Szamvevoi Jelentésében javasolta, hogy a
szabdlyszeri és megfeleld0 miikodés érdekében belsd ellendrzés keretében vizsgdlni kell a
kovetkezOket:
e akozbeszerzéseket és kozbeszerzési eljarasokat a Kbt. 308. § (2) bekezdésének megfelelden;
e az Aht. 121/A. § (3) bekezdésnek megfeleléen az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel
nyujtott timogatasok felhasznalasat;
® az uni0s forrdssal tdmogatott fejlesztések rendeltetés szerinti felhaszndldsat.
A javaslatok alapjdn ezek a vizsgédlatok beépitésre keriiltek a 2010. évi munkatervbe, a
vizsgalatokra sor kertilt.
Tekintettel arra, hogy a helyi 6nkormanyzatnak belsd ellendrzést kell végeznie a sajat, illetve az
irdanyitasa vagy feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szerv hasznalatdba, vagyonkezelésébe adott
allami, onkorményzati vagyonnal valé gazddlkodas tekintetében, vizsgélta az ellenér a Medical
Investments Zrt és NagyatddMed Egészségiigyi Szolgaltatd Kft.-vel megkotott szerz6désben foglalt
és a palyazatban vallalt feladatok elvégzését is.
Az intézmények tulajdonosi, fenntartéi ellendrzésének stratégiai célja az volt, hogy eldsegitse az
intézményi gazdilkodds hatékonysdgat, szabalyszerlis€gét, az alaptevékenységként meghatirozott
feladatellatds kovetelményeinek megfeleld szinvonalon torténd teljesitése mellett. Tovabbi cél,
hogy az ellendrzés megfeleld attekintést biztositson az intézmények gazdalkoddsanak helyzetérol,
annak szinvonaldrdl és megéllapitsa, hogy a koltségvetési szerv az dnkormanyzati pénzeszkozoket
az alapitds szerinti célra, rendeltetésszertien és gazdasdgosan, valamint a jogszabdlyi eldirdsok
betartdsdval haszndlta-e fel, tevékenységének megfelelden szolgdlja-e a szervezet feladatainak
megvalosulasat.
A jogszabdlyi kovetelményeknek ¢és a munkatervben foglaltaknak megfeleléen keriilt sor az
onkorményzat intézményeinek belsd ellendrzésére. Ennek keretében az intézmények dltal 2009.
évben jelzett belso ellendrzési terv alapjan az ellendr intézményenként két - két ellendrzést végzett,
amelyek tobbsége a pénzkezelés, a szabdlyozottsdg, a leltdarozds és a bizonylatolds ellendrzésére
terjedt ki. Soron kiviili ellendrzés elrendelésére keriilt sor az Ady Endre Gimnazium és
Szakkozépiskolban. Az Ady Endre Gimnazium és Szakkozépiskola Kozalkalmazotti Tandcsa
jelzése alapjan a belsd ellendr megbizast kapott panasz kivizsgéldsara.

Az el6z6ek mellett rendszeresen sor keriilt a pénzkezelés ellendrzésére a polgarmesteri hivatalban.

ab) az ellenérzések minosége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegitoé és
akadalyozo tényezok (onértékelés alapjan)

A belsé ellendrzés az Aht. 121/A § (1) bekezdésében meghatdrozottak szerint ,,....fiiggetlen,
targyilagos, bizonyossagot ad6 és tandcsado tevékenység.....” A soron kiviili feladatok ko6zé tartozik
a tandcsado tevékenység is, amely iddigényes feladat, intézmények, iigyintézok altali megkeresés
esetében keriil ra sor.

A belso ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Ber. 11.§ el6irdsainak, a belsd
ellendrzési alapszabdlyban, etikai kdodexben eldirtaknak, azokat betartva végzi munkdjat. A
szervezeti hierarchidban - a Ber. 6. § (2) bekezdésének megfelelden — kozvetlenill a jegyzo
irdnyitasa alatt dolgozik.

A Ber. 6. § és 15. § - nak megfelelden a belsd ellendr funkciondlis fliggetlensége biztositott, a
funkciondlis fliggetlenség megsértésének esetei, tovdbba Osszeférhetetlenségi esetek nem allnak
fenn.

/////

akaddlyai — Ber. 13.§ - dnak val6 megfelelés - nem meriiltek fel.

A Ber.12. § k) pontnak megtelelden a szakmai tovabbképzés biztositott, az éves tovabbképzési terv
rendelkezésre all.



ac) az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai
I. Pénziigyi ellenérzések
I.1. Jozsef Attila Kollégium

A kollégium épiilete 2006-2007. évben cimzett tdmogatdsbodl teljes feldjitasra keriilt, ennek
keretében kozel 585 milli6 forint értékli rekonstrukcié valosult meg. A régi leromlott dllagu épiilet
tanévben mar egy teljesen megujult, a kor kovetelményeinek mindenben megfeleld kollégium varta
a bekoltozoket.

Az intézmény a szabad kapacitds kihaszndldsa érdekében szdllashely-szolgaltatast, helyiség
bérbeadast és vendégétkeztetést végez.

Megallapitotta az ellendr, hogy a kiemelt kiadasi eldiranyzatokat 2008. évben tullépte az intézmény,
ezen beliill mindegyik kiemelt eldirdnyzatndl tdllépés tapasztalhaté. 2009. évben a kiaddsi
eldirdnyzatokon beliil tortént a teljesités. Mitkodési bevételikk 2007-ben nem érte el a mddositott
eldirdnyzatot, tobbletfinanszirozds igénybe vételére azonban nem Kkeriilt sor. Az intézmény
koveteléseinek, kotelezettségeinek nagysdga novekvo tendenciat mutatott. A mikodéshez sziikséges
szabdlyzatok az elmult idOszakban feliillvizsgdlatra €s moddositasra keriiltek. Néhdny esetben
azonban daltalanos, vagy pontatlan megfogalmazdsok szerepeltek, ezek pontositdsit javasolta az
ellendrzés.

Kifogasolta az ellendr, hogy a pénztarbizonylatokat, pénztarjelentéseket pénztarellendr nem firta
ala, de a pénztarellendr személye nem is keriilt kijelolésre. Javasolta, hogy a régi elavult tigyviteli
programok helyett 2011. évtdl a Polgdrmesteri Hivatal dltal is haszndlt CT-EcoSTAT programokat
hasznaljdk, ennek eldkészitése érdekében az ellendrzés idOpontjdban mar megkezdddtek a
targyalasok. A rendelkezésre all6 erdforrdsokkal valdé gazddlkodds, a vagyon megdvéasa és
gyarapitdsa érdekében javasolta a helyiségleltdrak kifiiggesztését minden helyiségben, és hogy a
berendezés hidnytalan meglétét a tanuldk altal hasznalt helyiségekben tanév végén és tanév elején is
ellendrizze a csoportvezetd neveld. A leltarak kiértékelését rendszeresen végezzEék el. Javasolta,
hogy az eszkdzokon— lehetdség szerint- a leltdri szamot tiintessék fel, a kialakitott ) helyiségek
kataszteri nyilvantartdsban torténd atvezetése targyaban pedig intézkedjenek..

A készletlistak vizsgdlata sordn készletfelhalmozas nem volt megéllapithatd, a meglévo készletekre
figyelemmel torténtek a beszerzések. Osszevont vésarlasokkal, raciondlis beszerzésekkel, ezen beliil
jelentds mennyiségben Ostermeldktdl torténd vasarlasokkal igyekeztek csokkenteni a kiaddsokat. A
raktdrozds, az anyagigénylés belso rendjét kialakitottak, az eszk6zok megovasaért, meglrzésért a
felel0sségi kort kialakitottdk. Az élelmezésvezetd munkakori leirdsaban rogzitették, hogy a vezetd
szakdcsn® bevondsdval kezeli az élelmiszer raktdrakat/ ellenzarral. Ezt a vezetd szakdcsnd
munkakdri leirdsa nem tartalmazta, ezért a belsd ellendr javasolta az ellenzdr alkalmazdsat.
Javasolta tovdabbd a 2007. évben csoportos nyilvantartdsba vett eszkozok egyedi nyilvantartasba
vételét.

Az engedélyezett nyersanyagnormat Osszességében betartotta az intézmény, a régi DOS alapu,
nehezen kezelhetd nyilvantartds miatt azonban javasolta az ellendr a CT-EcoSTAT szamviteli
program hasznélatdnak az élelmezési tevékenységre torténd Kkiterjesztését, ezzel parhuzamosan
pedig a magneskartyas, vagy vonalkddos ebédjegyek alkalmazédsdnak bevezetését

Az intézményben a vizsgélt idészakban a Magyar Allamkincstdr és az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalat mellett a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg DéEl Dundntili Regiondlis
Feliigyeldsége végzett ellendrzést.

Az ellenOrzés soran és azt kdvetden a lekdszond intézményvezetd kezdeményezte a hidnyossagok
felszamolasat, errdl irdsban adott tdjékoztatast. Az 1j intézményvezetd beszamolt a javaslatokra tett
intézkedésekrol.



I.2. Cigany Kisebbségi Onkormanyzat

Nagyatdd Viros Cigdny Kisebbségi Onkormanyzata az 1998. évi vilasztdst kovetéen kozvetlen
modon alakult €s azéta mikodik. Vagyonnal nem rendelkezik, az irodahelyiséget és a sziikséges
berendezéseket a varosi onkormdanyzat térit€ésmentesen biztositja. A kisebbségi dnkormanyzast az 5
tagu kisebbségi testiilet gyakorolja. Miikodése a Szervezeti €s Miikodési Szabdlyzatban, valamint a
helyi onkormanyzattal kotott egyiittmiitkodési megallapoddsban szabdlyozasra keriilt. Testiileti
iléseikrdl a jegyzOkonyvek rendelkezésre dllnak, a telepiilési onkormdnyzat részérdl a képviselet
biztositott volt.

A kisebbségi onkormanyzat miikodése, gazdalkoddsa operativ feladatinak elvégzésére kotott
egyiittmiikodési megéllapodds részletesen tartalmazza a telepiilési és a helyi kisebbségi
onkorményzat egyiittmiikodését meghatdrozé szabédlyokat az aldbbiak szerint:

- akoltségvetés elkészitésének, elfogadasanak eljardsi rendjére,
- akoltségvetési eldiranyzatok modositasdnak rendjére,

- akoltségvetési informacio szolgaltatas rendjére,

- abelsO ellendrzés elvégzésének rendjére.

A kisebbségi Onkormdnyzat testiilete a vizsgélt iddszakban hataridoben megtirgyalta, és
hatdrozatban kezdeményezte a helyi onkormanyzat képviselO-testiileténél a feladatainak ellatasdhoz
szilkséges koltségvetési  elbirdnyzatainak elfogaddsdt, modositasit. Eves koltségvetésérol,
zarszdmadasarol hatdrozatat dgy fogadta el, és a helyi Onkorményzatnak informéciét ugy
szolgaltatott, hogy a helyi onkorményzat elszamoldsi kotelezettségének hataridében eleget tudjon
tenni.

A Polgiarmesteri Hivatal a Nagyatadi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat hazipénztarat elkiilonitetten
kezelte, a kotelezettségvallalds, valamint az utalvanyozds ellenjegyzését a jegyzO, vagy az dltal
felhatalmazott személy, az érvényesitést a Polgarmesteri Hivatal ezzel megbizott pénziigyi-
szamviteli szakképesitésti dolgozdja elvégezte, ezaltal a gazdilkodas szabdlyszeriiségét biztositd
kontrollok érvényesiiltek. A gazdalkodds szabalyszertiségét biztosité kontrollok lehetdvé tették a
szabdlytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan megolddsok feltarasat, megeldzését.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 torvény értelmében a kisebbségi dnkormdanyzat a
rendelkezésére all6 forrasok keretei kozott - onként véllalt feladatot l14that el kiilondsen a kisebbségi
oktatds és nevelés, a helyi irott és elektronikus sajtd, a hagyomdnydpolds és kozmiivelddés
teriiletén.

A kisebbségi Onkormanyzat a telepiilési Onkorményzattol feladatot nem vett 4t, azonban a
rendelkezésére all6 pénzforrdsokat a hagyomanyépolas érdekében (Roma nap, versmondé verseny)
igyekezett felhaszndlni, ezen kiviil egyiittmiikodési megallapodds aldirdsaval tdimogattak Nagyatad
Viros Onkormanyzata, valamint a kistérségi tdrsulds dltal benydjtott kozmunkaprogramok sordn
megvalosuld foglalkoztatdst. A kdzmunkaprogramok keretében részt véllaltak az alkalmazottak
kivalasztasban, és munkdlatok kozos koordindcidjdban. Az Ady utca és kornyékének rendben
tartdsa érdekében fiikasza beszerzésére keriilt sor, amelyhez a vérosi Onkormanyzat tdmogatast
biztositott. Hatdrozatba foglaltak, hogy részt vesznek az esélyegyenldség megteremtését eldsegitd
tevékenységekben, ezen beliil a roma antidiszkriminécids iroda, valamint a partfogéi szolgélat
munkdjdban, a nyelvi identitds, és nyelvi értékek megorzése céljabdl pedig a a roma gyerekeknek
nyelvoktatast tartanak.



I.3. Rinyamenti Kistérség Tobbcéli Onkorminyzati Tarsulais munkaszervezete
tevékenységének vizsgalata

A Rinyamenti Kistérség Tobbcéli Onkormdnyzati Térsulds dontéseinek eldkészitését és
feladatainak végrehajtdsat a Tarsuldsi Tandcs koltségvetési szerveként miikodd ,,Rinyamenti
Kistérségi Iroda” latja el.

A ,Rinyamenti Kistérségi Iroda” a Tarsulds éltal alapitott, a tarsulds munkaszervezeti feladatait
ellato, onall6 jogi személyként mikodd, onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv. Részletes
feladatellatdsat az iigyrendje rogziti, amely a tdrsuldsi megdllapodds mellékletét képezi. Eves
koltségvetését €s mindenkori alkalmazotti 1étszdmat az irodavezetd javaslata alapjan a Tarsuldsi
Tanédcs hatdrozza meg. Az intézmény 2005. évtdl gazdalkodik Onélléan, nyilvantartasai, belso
szabdlyzatai rendelkezésre dllnak.

A koltségvetési pénzeszkozok rendeltetésszeri és gazdasdgos valamint a jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleld felhasznaldsat biztositottnak ldtta az ellendr. A koltségvetési eldirdnyzatokat figyelemmel
kisérték, sziikség esetén modositottdk. A tarsulds munkaszervezete az eldirdnyzatok nyilvantartasat
vezette, karbantartotta. A jogszabalyok 4ltal eldirt szabdlyzatok tobbségét elkészitették, a
jogszabalyvaltozasokat figyelembe vették.

A szamviteli rend, a bizonylati fegyelem, valamint az eszkozok kezelésének vizsgédlata alapjan
megéllapitotta az ellendr, hogy a fokonyvi nyilvantartdshoz tartalmukban megfeleld analitikus
nyilvantartdsok kapcsolédnak, a nyilvantartisokat naprakészen vezették. A konyvviteli
nyilvantartdsokban elszamolt gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrdl, a szamviteli torvényben eldirt
szamviteli bizonylatokat kiallitottdk A kiilonbozd nyilvantartdsok a beszdmolok Osszedllitasdhoz
sziikséges adatokat tartalmaztdk, a feladatellatas az elvardsoknak megfelelden tortént.

A kordbbi ellendrzés sordn tett javaslatokat figyelembe vették, ennek alapjan évente tdrolasi
nyilatkozatot szereztek be az idegen helyen térolt eszk6zokrol.

A folyamatba épitett, eldzetes ¢€s utdlagos vezetdéi ellendrzési rendszer a tarsulds
pénzgazdalkodésdval kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, érvényesités €s ellenjegyzés
hataskori rendjérdl szolo szabdlyzatukban €s a munkakori lefrdsokban foglaltak alapjan valésul
meg. A szabdlyzat tartalmazza kiilon a tarsulds és kiilon a kistérségi iroda vonatkozdsdban az egyes
pénzgazdalkodési jogkorok gyakorldsiara jogosultak felsoroldsat, a szakmai teljesités igazoldsdra
jogosult személyek kijelolését és az érvényesités ellatdsahoz sziikséges irdsbeli megbizdst. A
munkaszervezet 1étszamhelyzetébdl adédéan gondot okoz az egyes tevékenységek végzésére a
helyettesitést ellatok kijelolése. A pénziigyi irdnyitasi €s ellendrzési rendszer jogszabdlyoknak €s az
eldirt belsd szabdlyzatoknak megfelel6 miikodtetése ilyen kis szervezet esetén nehezen biztosithato.
A munkaszervezet tevékenységének ellendrzése 2010. évben megkezdddott, azonban csak 2011.
évben fejezddott be.

L.4. A Medical Investments Zrt. és a NagyatadMed Egészségiigyi Szolgaltato Kft.-vel 2008.
aprilis 9-én megkotott Szolgaltatasi szerzodésben foglalt és a palyazatban vallalt feladatok
teljesitésének ellenorzése

A helyszini ellendrzés és a bekért dokumentumok vizsgalata alapjan megéllapitotta az ellendr, hogy
a Medical Investments Zrt és a NagyatddMed Egészségiigyi Szolgaltatd Kft a véllalt tdjékoztatasi
kotelezettségének eleget tett.

Az egészségligyl finanszirozas, tovabba a kiilsd gazdasagi koriilmények valtozdsa kedvezdtlen
hatdst gyakorolt a vallalt feladatok teljesitésére. A miikodtetésbdl szarmazd bevételek mellett
sziikség volt kiils6 forrds igénybe vételére, a szdllitéi kotelezettségek pedig tovdbbra is jelentds
Osszeget képviselnek.

A vallalt rovid tava fejlesztés, az értékcsokkenés visszapotldsa nem a szerzdédésben foglaltaknak
megfelelden valdsult meg.

A wviallalt feladatok teljesitése sordn végrehajtott racionalizdldsi torekvésekkel a kiaddsokat
mérsékelték, azonban a vdllalt kotelezettségek teljesitése atiitemezést igényelt.

A korabbi ellendrzés soran javasolt szerz0désmodositasi javaslatot részletes adatokkal alatdmasztva
Nagyatdd Vidros Onkormanyzatinak képviseld-testiilete részére benyijtottdk, a testiilet a
javaslatokat figyelembe véve dontott a véllalt kotelezettségek atiitemezésérol.
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I1. Szabalyszeriiségi ellenorzések

II.1 A 2009. évi normativ allami hozzajarulasok és normativ, kotott felhasznalasa
tamogatasok elszamolasanak feliilvizsgalata

Megallapitotta az ellendr, hogy az el6z6 évi normativa-igénylésben szerepld becsiilt, és a tényleges,
elszdmoland6 adatok, 1étszdmok kozott nem voltak jelentOs eltérések. Az elszamolast a Magyar
Allamkincstar honlapjardl letslthetd tablazat kitoltésével teljesitette a hivatal. A tablazat feltoltésére
rendelkezésre all6 1d6 rovidsége miatt az elszdmoldsok részben az igénylésekkor rogzitett
létszamon alapultak, az intézmények a kotott felhaszndldsd normativ hozzdjarulasok, valamint az
étkezési hozzdjarulasok és a napkozi igénybevétele esetében szolgéltattak adatot.

A 2009. évi normativ dllami hozzdjaruldsok €és normativ, kotott felhaszndldsd tdamogatdsok
elszamoldsa, éves beszdmoldban torténd figyelembe vétele megfeleléen tortént, ezért a vizsgélat
tovabbi teenddket nem igényelt.

I1.2. A 2011. évi normativ tAamogatasok igénylésének ellenorzése az intézményeknél
Megallapitotta az ellendrzés, hogy az intézmények a kitoltott igényldlapokat idoben visszajuttattdk
a polgdrmesteri hivatalba. Megdllapithatd, hogy az adatszolgiltatdsokat évrdl évre pontosabban
nydjtjdk az intézmények, az igénylOlapokon kozolt adatok megfelelnek a koltségvetési
torvényjavaslat 3. és 8. szamu mellékletében foglaltaknak. A sziikséges adatokat a jogszabdlyok
altal eldirt €s vezetett, a jogosultsdgok megdllapitdsara alkalmas nyilvantartasok alapjan k6zolték.
Az igénylések Osszesitése és tovabbitdsa idOpontjdig a javitdsok megtorténtek, tovabbi intézkedést
az intézmények részérdl a feladat nem igényelt.

I1.3. 2009. évi koltségvetési beszamolo ellenérzése

A polgéarmesteri hivatal koltségvetési beszamoldjdnak vizsgélata alapjan az ellendr megallapitotta,
hogy a beszdmolé a Pénziigyminisztériumnak az allamhaztartds szervezetei éves koltségvetési
beszdmoldjanak Osszedllitdsdra szolgdld tdjékoztatdja alapjan keriilt 6sszedllitdsra. A szadmvitelrdl
sz0l6 2000. évi C. torvény és az dllamhdaztartds szervezetei beszamoldsi és - konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl sz6lo 249/2000. (XII. 24) kormdanyrendelet eldirdsainak
megfelelden keriiltek figyelembevételre a konyvviteli mérlegben bemutatand6 eszkozok és
forrasok. A jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen a hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezd évet
terheld torleszt részleteivel csokkentésre keriiltek a hosszu lejarati kotelezettségek és novelésre
keriiltek az egyéb rovid lejaratu kotelezettségek. A  tartésan adott kolesonokbdl a
mérlegfordulénapot kdvetd egy éven beliil esedékes részlet atvezetésre keriilt az egyéb kovetelések
kozé. A konyvviteli mérleg fordulénapjan fenndllo kiegyenlitetlen vevotartozasok értékelésénél
alkalmaztak az egyedi értékelés elvét, behajthatatlan kovetelést nem vettek figyelembe. Az
analitikus nyilvantartdisok ¢és egyeztetések a beszdmoloban szerepld adatok valdssagat
alatdmasztottdk.

I1.4. Kozbeszerzés és kozbeszerzési eljarasok vizsgalata

Az ellenOrzés feladata annak éttekintése és értékelése volt, hogy a kozpénzek ésszerli felhasznélasa,
atlathatosdganak €s széles korti nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése, a verseny tisztasaga
a vizsgalt kozbeszerzés soran biztositott volt-e.

A kozbeszerzési tevékenység vizsgdlata sordn az ellendr a TIOP-1.1.1/09 szamu, "A pedagégiai
reformot tdmogaté informatikai infrastruktira fejlesztése" cimi pdlydzati projektre kiirt
kozbeszerzési eljards lebonyolitdsat vizsgalta.

Megallapitotta, hogy "A Nagyatddi Ady Endre Gimnazium informatikai infrastruktdrdjanak
fejlesztése “ targyd, TIOP-1.1.1-09/1-2010-00009" kédszamu pdalydzat megvaldsitdsa érdekében
szamitastechnikai eszk6zOk beszerzésére iranyulé kozbeszerzési eljards fajtdjara szolo javaslat
alapjan, a becsiilt értékre tekintettel a Kbt.-ben meghatarozott értékhataroknak megfelelden keriilt
meghatdrozasra a lefolytatand6 eljards. A partatlansiagi és Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok, az
ajanlatok bontasarol, valamint a Birdlobizottsag iiléseirdl készitett jegyzOkonyvek, a hirdetmények
feladdsainak igazoldsai rendelkezésre alltak. Ajanlattevdi kérdések nem voltak, az ajanlat bontdsara
hatdridében sor keriilt, hianypétlasi felhivas kiaddsa nem volt indokolt, az eljaras eredményérol
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sz0l6 0Osszegzés elkészitése, az eredményhirdetés lebonyolitdsa haladéktalanul megtortént. A
szallitasi szerzodés tartalma megegyezett a dokumentdcioban kiadott szerzodéstervezettel. A
kozbeszerzési eljards meginditasara és lezdrdsdra is a képviselO-testiilet jovahagyasaval keriilt sor.
A szerz6dés a szerzOdéskotési moratérium betartdsdval keriilt megkotésre. A lefolytatott
kozbeszerzési eljards eredményesnek tekinthetd, az eljaras a jogszabdlyok és a helyi szabdlyozds
figyelembe vételével keriilt lebonyolitisra, az ellenOr hidnyossdgot nem tapasztalt. A kapcsol6do
dokumentumok az Onkormdnyzatnal rendelkezésre dllnak. Az eljardssal szemben jogorvoslati
eljaras nem indult.

I1.5. Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyijtott tamogatasok felhasznalasa

Az Aht. 13/A. § (2) bekezdése alapjan az onkormdnyzat koteles ellendrizni a finanszirozott
szervezetek daltal szamadasként rendelkezésére bocséatott dokumentumokat abbdl a szempontbdl,
hogy azok a tdmogatdsokat a meghatdrozott célokra hasznaltik-e fel. Errél az onkormdnyzat a
szamadas részeként benyujtott dokumentumok, illetve helyszini ellenOrzés alapjan — az eredeti
bizonylatok tanulmanyozasival — tud meggydzédni. Nagyatdd Varos Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének Oktatdsi, Kulturdlis és Sport Bizottsdga 15/2009. (II. 10) szdmu hatdrozatdval, a
hatdskori szabdlyok betartdsa mellett dontott a tarsadalmi szervezetek, kulturélis csoportok és
sportszervezetek 2009. évi tdimogatdsai 0sszegérol.

A tdmogatési szerzddésekben a tdmogatni kivant cél, a tdmogatds felhasznaldsdnak hatdrideje, a
felhaszndlasrol sz616 pénziigyi elszamolds benydjtasanak hatdrideje, médja meghatarozasra keriilt, a
szerz0do felek aldirdsukkal ismerték el, hogy amennyiben a tdmogatott a megadott hatariddig az
eldirt médon — bizonylat masolatokkal — a tdmogatds cél szerinti felhasznédldsarél nem szédmol el, a
tdmogatd a tdmogatds Osszegének visszafizetésérol intézkedhet, illetve a kovetkezd évben a
tdmogatott rész€re nem biztosit Gjabb tdmogatdst. A pénziigyi tdimogatds felhaszndldsara vonatkozo
tovabbi kikotések kozott keriilt meghatdrozdsra, hogy a tdimogatott a szamviteli- és addjogszabalyok
formai, illetve tartalmi eldirdsainak megfeleld szamldk és bizonylatok madsolataival szamol el a
tdmogaté felé.

Megallapitotta az ellenér, hogy a tdmogatott szervezetek az eldirt hatdridére megkiildték
elszamoldsaikat a Pénziigyi Iroddnak. A rendelkezésre bocsatott bizonylatok a tdmogatdsi célnak
megfeleld felhaszndldst igazoltdk. A benyujtott elszdmoldsok dontd része az addjogszabdlyok
eldirdsainak megfelelt, az ellendr jelentését a Pénziigyi Bizottsdg megtargyalta. A Pénziigyi
Bizottsdg a 2009. évi Onkormdnyzati tdmogatdsok felhasznalasanak ellenOrzésérdl készitett
tdjékoztatot elfogadta.

I1.6. Uniés forrassal tamogatott fejlesztések rendeltetés szerinti felhasznalasa

Az Eurépai Unids forrdsbol megvaldsulé fejlesztések koziil 2010. évben az ellendr “A pedagdgiai
reformot tdmogat6 informatikai infrastruktdra fejlesztése” palyazati felhivasra benyujtott, a TIOP-
1.1.1/09/2010-0009 azonosité szamu, “A nagyatddi Ady Endre Gimndzium informatikai
infrastruktirdjanak fejlesztése” cimi projektet vizsgélta meg.

A program olyan oktatdsi kornyezet kialakitasat timogatta, amely a kompetencia alapu oktatdsba
bevont hét tanulécsoport szdmdra biztositott egy-egy hordozhatd, digitdlis oktatdsi tartalmakkal
ellatott szamitégépet. A szamitdgépek internet elérésére képesek, tovabbd a kozponti tandri géphez
kapcsolhatok.

Az Eurépai Unids pénziigyi forrasok elnyeréséhez az el6z0 varosfejlesztési program irdnymutatasa
alapjdn a tdmogatdsi formdkat €s a varosban felmeriilt fejlesztési igényeket Osszhangba hozva
alakult ki az a cselekvési terv, amely alapot képez a konkrét palydzatok eld- és elkészitésére. Mind a
Rinyamenti Kistérség Kozoktatds Fejlesztési Terve, mind Nagyatid Viros Onkormanyzatinak
KépviselO-testiilete és a Nagyatdd Véros és a Nagyatdd Kozponti Intézményfenntarté Tarsulds
Kozoktatdsi EsélyegyenlOségi Terve, mind pedig a Dél-dunantuli Régié Kozoktatasi Fejlesztési
Stratéidja nagy jelentdséget tulajdonitott a hatékonyan szervezett, eredményes neveléshez-
oktatdshoz valé hozziférés biztositdsanak valamennyi tanulé szdmadra, kiilonds tekintettel a
kistelepiilések, aprofalvak gyermekeire, tanuldira. Ennek eléréséhez az oktatdsi infrastruktira
fejlesztése jelentds mértékben jarul hozza.



Nagyatdd Varos Polgarmesteri Hivatala 2007. évben pdlydzati szabdlyzatban foglalta Ossze a
palyazati rendszer mikodésére vonatkoz6 eldirdasokat. Szabalyozasra keriilt a palyazati tevékenység
szervezeti kereteiben megfogalmazott feladatok elldtdsara jogosultak hatiskore mellett a pélyazati
informdciok biztositdsa, a javaslatok engedélyezése, a pdlydzati dokumenticiok aldirdsa, a
palyazatok lebonyolitasdval kapcsolatos pénziigyi, miiszaki kérdések feladatellatisa. A palyazat
lebonyolitdsa sordn a fejlesztési feladat a tdimogatasi szerzddésben rogzitett célokkal megvaldsult, a
szabdlyozéasban rogzitett eljarasi rend érvényesiilt.

“A nagyatddi Ady Endre Gimn4zium informatikai infrastruktdrdjinak fejlesztése” cimii palyazat a
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) keretében keriil megvaldsitdsra. A projekt
Téamogat6i Okiratdban a Kozremiikodd Szervezet a tdmogatds Osszegét 24 013 150 Ft 6sszegben
hatdrozta meg. (A tdmogatds formdja vissza nem téritendd.) A palyazat sajat er6t nem igényel. A
program keretében beszerzésre keriilt 194 darab szamitégép (tanuldi laptop), tovabba a 194 darab
tanuldi eszkoz elhelyezésére és toltésére szolgdlé 10 db tarold eszkodz, 7 db a gépek tandri
eszkozhoz torténd vezeték nélkiili kapcsolddasat szolgdlo WIFI Access Point, valamint 1 db az
internet-hozzaférés biztositasira szolgalo router.

A pélyazat kiir6ja a pdlyaztatds sordn meghatdrozta a menedzsment tevékenységek ellatdsara
vonatkozé kovetelményeit. Ennek megfeleléen az Onkormdnyzat pdlydzati szabalyzatdval
0sszhangban kidolgozéasra keriilt a projekt eljardsrendje, amelyben meghatarozasra keriilt a
projektmenedzsment (projekt menedzser, pénziigyi menedzser)feladatkore, felel0ssége, valamint a
projektre vonatkozé kommunikdcid, informdcidaramlds rendje. A lefrasnak megfelelden a
projektmenedzsment feladatok ellataséara kijelolt személy munkakori leirdsa kiegészitésre keriilt.

Az ellendr megéllapitotta, hogy a projekt megvalositasa indokolt volt. Az elOkészités és a
megvaldsitds folyamata az eurdpai unids palydzati kovetelményeknek, valamint az onkormdanyzati
eléirdsoknak megfelelen zajlott illetve zajlik. A pdlydzat benydjtdsat az Onkormanyzat Képviseld-
testiilete jovahagyta. A palyazattal kapcsolatban felmeriild dontési jogkorok, koordinélasi feladatok
és azok feleldsei, az informaciok aramldasi rendje, a polgdrmester €s projektmenedzser kozotti
kapcsolatttartds rendje meghatdrozasra keriilt. A projekt megvaldsitdsanak pénziigyi és cselekvési
itemterve a palydzat Tamogatéi Okiratdban (palyazati dokumentdcidban) rogzitett iitemmel
0sszhangban zajlik. A Tdmogat6i Okiratban foglalt tartalom megvaldsitasa, miikddtetése a tervezett
célokkal 6sszhangban val6sul meg.

I1.7. Ady Endre Gimnazium és Szakkozépiskola

Az Ady Endre Gimnazium és Szakkozépiskola Kozalkalmazotti Tandcsa jelzése alapjan a belsd
ellendr megbizast kapott panasz kivizsgalasara.

Megiéllapitotta, hogy az intézményi SzMSz, a Kollektiv Szerzddés és a Kozalkalmazotti Szabalyzat
nem tartalmaz részletes eldirdsokat az iigyeleti, készenléti dijak elszdmoldsdra, a szabadsdgok
kiadasdra. A jogszabdly €s a belsd szabdlyzatok dltal meghatarozott esetekben a Kozalkalmazotti
Tandécs és a szakszervezet el0zetes {rasbeli véleménye tobbnyire nem keriilt bekérésre.

A jogszabdly szerint jar6 ligyeleti és készenléti dijak kifizetésre nem keriiltek. A szabadsdgok
igénybe vételének rendje feliilvizsgalatra szorul. Nem felelt meg a szakmai tanulményi versenyek
versenyszabdlyzataban foglaltaknak a didkok nevezési dijhoz tortén6 hozzajarulasa.

Javasolta, hogy a szakszervezet és a Kozalkalmazotti Tandcs irdsbeli véleményének bekérését
kovetden, velik egyetértésben hatdrozzak meg és Kollektiv Szerzddésiikben, Kozalkalmazotti
Szabdlyzatukban rogzitsék a vizsgdztatdssal, versenyek, felvételik, kozOsségi programok
lebonyolitasdval kapcsolatos feladatellatds elismerésének rendjét. A belsé szabdlyzatok adjanak
érdemi, mindenki szdmadra viladgos, egyértelmi eligazoddsi lehetOséget az elvart teljesitmények €s a
teljesitmények elismerése ligyében. A szabadsidgokat a jogszabdlyi eldirasok figyelembevételével
adjdk ki, a tanulmdnyi versenyek nevezéseinél vegyék figyelembe a versenyszabdlyzatban
foglaltakat. Javasolta tovabbd, hogy egyértelmiien, hatdrozzdk meg, mit tekintenek tanulményi
kirdnduldsnak. Amennyiben a kirdndulds tanulmdnyinak mindsiil, dgy a pedagdégusnak a
jogszabdlyban rogzitett jaranddsdgot biztositsak.



Az intézményvezetd a vizsgdlati jelentés alapjan készitett intézkedési tervet megkiildte, az
intézkedési terv végrehajtasarél beszamolt.

I11. Intézményi belso ellendrzés

Nagyatdd Vdros Onkorméanyzata 263/2009. (X. 29.) szami hatédrozatdval elfogadott 2010. évi belsé

ellendrzési tervének mellékletében részletesen meghatdrozasra keriiltek mind az 6nélléan miikodo,

mind pedig az 6nalléan miikddo és gazdalkodo koltségvetési szervek 2010. évi belso ellendrzései.
A koltségvetési szervek 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet eldirdsa értelmében a koltségvetési

szerveknél a belsd ellendrzés kialakitdsdrol és mitkodéséhez sziikséges forrdsok biztositdsdrol a koltségvetési szerv

vezetdje koteles gondoskodni....ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsd ellendrt, a koltségvetési szerv vezetdje

koteles gondoskodni a koltségvetési szerv belsé ellendrzési tevékenységének kiilso szolgdltato bevondsdval torténd
megszervezésérol.

Az dnkormdnyzat belsd ellendre az intézmények altal 2009. év oktéber 31.-ig benyujtott 2010. évi
belsé ellendrzési terv ra vonatkozé részét végrehajtotta. A belso ellendrzésrdl sz6l6 Korm. rendelet
eldirdsa alapjan az ellendrzott szerv vezetdje az intézményi belso €s kiilso ellendrzési jelentések
megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott intézkedésekrol
és azok indokdrdl - a kordbban kikiildott és az intézménynél vezetett szdmitégépes nyilvantartds
alapjan - beszdmolot készit. Beszamolgjat a targyévet kovetd év janudr 31-ig megkiildi
onkorményzati koltségvetési szerv esetén a jegyz0, tobbcélu kistérségi tarsulds koltségvetési szerve
esetén a munkaszervezet vezetdje részére.

A hivatkozott Korm. rendelet eldirdsa értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelos az éves
ellendrzési jelentés elkészitéséért. Az éves ellendrzési jelentést a koltségvetési szerv vezetdje a
targyévet kovetd év marcius 15-ig megkiildi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a jegyzonek,
tobbcélu kistérségi tarsulds feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv esetén a munkaszervezet
vezetdjének. A beszamolok, éves ellendrzési jelentések az intézményektdl bekérésre keriiltek.

ad) az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidanyossag gyanija Kkapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az Onkorményzatnal az ellenOrzések sordn biintet0-, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja nem meriilt fel.

ae) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az dllamhdéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. Torvény. A torvény XIII. fejezete tartalmazza az
allamhaztartasi kontrollokat, ezen beliil kiemelt szerepet kap a folyamatba épitett, elézetes és
utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE), mint a szervezeten beliili elsd szintli pénziigyi irdnyitasi és
ellendrzési rendszer, tovdbbd ezen rendszernek a koltségvetési szervezeten belil torténd
létrehozdsa, miukodtetése és fejlesztése. A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild —
megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

b) kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informécids és kommunikaciés rendszert,

¢) monitoringrendszert
kialakitani és miikodtetni.
Az allamhaztartdsi torvényben meghatarozott elvarasok az &llamhdaztartds muikodési rendjét
szabdlyozd, és 2009. évben Ujonnan kiadott Kormanyrendeletben keriiltek pontositdsra, melynek
célja az dllami pénzek kezelésének atlathatobba tétele volt. A belso ellendr javaslatait ezen céloknak
megfeleléen fogalmazta meg.
A belso kontrollokra vonatkozé jogszabalyi eldirdsok gyakorlatban torténd alkalmazasa érdekében
Nagyatad Véros Jegyzdje meghivasara 2010. méjus 4-én a Pénziigyminisztérium Koltségvetési €s
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pénziigy-politikai féosztily EllenOrzési rendszer-fejlesztési osztalya részérdl a foosztily helyettes
vezetdje tartott eldaddst, amelyre a kistérség jegyzoéit, intézményvezetdit, onkormdanyzati és
intézményi pénziigyi szakembereit meghivtuk. Az eldadas szervezésében a belsd ellendr aktivan
kozremiikodott.

b) A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA (Ber. 31. § (3) bekezdés b) pont)

ba) Az intézkedési tervek megvalésitasarol sz6lé beszamolas végrehajtasa a Ber. 12. § n)
pontjaban meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a Ber. 29/A. § (4)
és (5) bekezdésében meghatarozott, az ellenorzott szerv, szervezeti egység vezetéje altal
megkiildott beszamolot:

A Ber. médositdsat kovetden a 2007. aprilis 19-t6l hatdlyos 29/A §-anak (1) bekezdése értelmében,
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetéje — a pénziigyminiszter altal kozzétett
modszertani dtmutat6 figyelembevételével — éves bontdsban nyilvantartdst koteles vezetni, amellyel
a belsd és kiilsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitdsok, javaslatok hasznosuldsit és
végrehajtasat nyomon koveti.

Az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek az ellenOr javaslatai alapjan az intézkedési terveket
elkészitették, a hataridoket, az intézkedésekért feleldsoket kijelolték, a beszamoldt és az intézkedési
tervet megkiildték.

bb) az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:
1.) A belsé kontrollrendszer jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld kialakitdsa, folyamatos

fejlesztése.
2.) A belso ellenérok rendszeres képzésének tovabbi biztositdsa.

Hatarozati javaslat:

Nagyatdd Vdros Onkorményzatdnak Képviseld-testiilete a 2010. évi pénziigyi - gazdasdgi
ellendrzési beszamolot elfogadja.

Nagyatad, 2011. marcius 25.

Ormai Istvan

Az eléterjesztés jogszaballyal nem ellentétes:

Dr. Kovacs Ildiko
Jjegyzd
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