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Eloterjesztés
Nagyatdd Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2008. november 27-i iilésére

Nagyatad Viros Onkormanyzata 2009. évi koltségvetési
koncepcidjara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allamhdaztartdsrél sz616 — tobbszor médositott — 1992. évi XXXVIIL torvény 70 §-a
alapjan a polgarmester a jegyzd altal elkészitett, a kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési
koncepciét november 30-ig benyujtja a képviselO-testiiletnek. A jegyzd a koltségvetési
koncepciét az dllamhdztartdis mikodési  rendjérol  szolé  217/1998.  (XIL.  30.)
Kormanyrendeletben foglaltak szerint készitette el.

Az Onkormdnyzati torvény a lakossagi sziikségletek kielégitésérdl valé gondoskoddst, a
tarsadalmi viszonyok szervezését jelentds részben — kotelezOen vagy onként véllalds alapjan —
a telepiilési onkorméanyzatok hataskorébe utalja. A forrasok (bevételek) és a feladatellatashoz
sziikséges kiaddsok Osszhangjat a kiillonboz6é idotartami tervekben kell biztositani. A
tervekben meghatarozott forrdsok felhaszndldsdnak moddjat és ardnyait a képviselO-testiilet
donti el.

A helyi onkorményzatok altal ellitand6 feladatok megvaldsitisdnak egyik legfontosabb
alapdokumentuma az éves koltségvetés, amelyben a telepiilés képviseldi egész évre
meghatdrozzak a gazdédlkoddssal kapcsolatos teendOket, azok kereteit, az egyes ellatasi
formdkban a sziikséglet-kielégités mértékét. Az Onkormdnyzati gazdalkodds tervezési
szakaszdban szambavételre keriilnek az onkormdnyzati térvényben meghatarozott kotelezo,
valamint az Onként vdllalt feladatok teljesitéséhez sziikséges kiaddsok elOirdnyzatai és az
azokat biztosité bevételek eldirdnyzatai. Az éves koltségvetés tervezésének elsd szakasza a
koltségvetési koncepcid  Osszedllitdsa. A koncepcid készitésekor még nem 4llt
rendelkezésiinkre az elfogadott 2009. évi koltségvetési torvény, ezért jogszabdlyi hatérrel
megalapozott adatokat nem tudunk az elOterjesztéshez mellékelni, csak a torvényjavaslat
alapjan végzett elozetes szamitasokat. A bevételek és kiaddsok szambavételét kovetden
hatdrozhaték meg a kovetkezd év lehetOségei, és a vallalhato feladatok. Mar a koncepcid
készités szakaszaban biztositani kell, hogy az alapellatdst nydjté intézmények és kotelezden
ellatand6 feladatok zavartalan mitkodtetéséhez sziikséges forrdsok rendelkezésre alljanak.

A koncepcié elkészitéséhez a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérol szolod
torvényjavaslat biztosit alapinformacidkat. A koncepcidban a 2008. november 3-4n megjelent
harmadik véltozat tervezett szamait vettiik alapul.



I. Az allami koltségvetésbol varhaté miikodési bevételek

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetési torvény-tervezete a 2008. oktéber elejétdl

egyre erdteljesebben jelentkezd gazdasagi valsdg miatti negativ folyamatok mérséklését tlizte

ki célul. Fel kell késziilni arra, hogy a pénziigyi rendszer problémdinak megolddsa hosszabb

idot vesz igénybe, €és ebben az akar tobb évig is eltarté periddusban a novekedés eroteljes

lassuldsdval kell szdmolni a viliggazdasagban.

Ezéltal a novekedési kockdazatokat tekintve Uj, az eddig feltételezettnél kedvezOtlenebb

helyzet teremtddott. Mindezen folyamatok eredményeként 2009-re a kitlizott dllamhéztartasi

hidnycél a GDP 2,9 szdzaléka helyett a GDP 2,6 szazalékara csokken. Az elsddleges egyenleg

a benyujtott torvényjavaslatban szerepld GDP aranyosan 1,4 szdzalékos mértékhez képest 1,9

szédzalékra novekszik.

A Kormdany ugy dontott, tovabbi kiadascsokkentd lépések sziikségesek az allamhdaztartas

helyzetének tartds stabilitdsa érdekében. A tartés egyensily megteremtése céljabdl a kordbban

benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest modositdsokat javasol az aldbbi,

onkorményzatokat érintd teriileteken:

- a kozszférat érintd modositas, hogy 2009-ben a bérek nem novekednek és a 13. havi
illetmények kifizetésére a Kormany nem tud kotelezettséget vallalni,

- a normativ tdmogatdsok tobbségét a 2008. évi mutatdszdmokndl alacsonyabb Osszegben
hatdroztdk meg.

A szocidlis segélyezés €s kozmunka Uj rendszere megteremti a lehetdségét, hogy a
kordbbiakhoz képest megnégyszerez0djon a segélyezés helyett kozfoglalkoztatdsban
résztvevok szdma. A torvényjavaslat pénziigyi Osztonzéssel segiti, hogy az érintett
allampolgédrok és a telepiilési Onkormédnyzatok egyarant érdekeltek legyenek a segély
munkdval valé kivéltdsaban. A Munkaerdpiaci Alapbdl ide atcsoportositott pénzeszkozzel
egyiitt tobb, mint 96,0 millidrd forint szolgdlja a program megvaldsulasat.

A Kormény 2009-ben elinditja az ,,Uj tudds — Miiveltség Mindenkinek” programot, melynek

kozéppontjdban az esélyteremtés all.  Ennek keretében célzott forrasokkal tervezik

eldsegiteni:

— az eldaddi-miivészeti intézmények miikodési feltételeinek javitasat,

— avédondi, a bolcsddei, az 6vodai hdlozat fejlesztését,

— a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek sziileinek érdekeltségét gyermekeik
rendszeres 6vodaztatasaban,

— a pedagbgus pdlya fontossigdnak elismerését, amely ebben a korben tovabbi redlbér
novekedést eredményez.

Ez utébbi magéban foglalja:

— a halmozottan hétrdnyos helyzetli gyerekek oktatdinak, és a sajatos nevelésli igényli
gyerekekkel foglalkoz6 gyégypedagdgusok 0sztonzését, valamint

— az osztalyfénokok jobb anyagi megbecsiilését.

Ko6zel 16 milliard forint 4ll rendelkezésre e komplex program Onkorményzati korben

megvalosulo részére.

A ,Legyen jobb a gyereknek” program keretében — a gyerekszegénység elleni kiizdelemben,
az SZJA 1 %-bal tett felajanlasokbol — a koltségvetés garanciat vallal arra, hogy az eddigi 1
honap helyett 2 honapra legyen biztositva a rdszorult gyermekek nyari étkeztetése.
Folytatédik a raszoruld éltalanos iskolai tanuldk felmend rendszeri ingyenes étkeztetése,
2009-t6] mar a 6. osztalyosokkal.



Folytatédik a tarsult feladatellatds Osztonzése, ennek révén egyre tobb feladatot vdllalnak a
tobbcélu kistérségi tarsuldsok.

I1. Az allami koltségvetésbdl varhato fejlesztési bevételek

Annak érdekében, hogy a sajat forrds ne legyen akaddlya az EU tdmogatdsban részesiild
beruhdzasok megvalositdsanak, 2,5 milliard forinttal, 17,6 millidrd forintra emelkedett a
raszoruld onkormdnyzatok szdmdra az EU Oneré Alap 6sszege.

Tovébbra is forrdst biztositanak a kozoktatdsi intézményekben meglévd berendezések,
felszerelések, taneszkozok korszertsitésére, informatikai fejlesztésére, miikodtetéssel
Osszefiiggd beszerzésekre.

Téamogatds igényelhetd6 a bolcsddék és kozoktatasi intézmények infrastrukturdlis
fejlesztésére, kozosségi buszok beszerzésére.

A telepiilési onkormdanyzatok a torzsvagyonba tartozé szilard burkolatd belteriileti kozutak
kapacitdst nem noveld burkolat feldjitdsara az e célra forditott forrdsaikkal megegyezd
mértéki timogatast igényelhetnek.

I11. Az 6nkormanyzat 2009. évi koltségvetési koncepcidja

Az onkormanyzati gazdéilkoddssal és tervezéssel kapcsolatos stratégiai dllaspont az, hogy a
koltségvetésnek ugy kell biztositania az Snkorményzat kotelez6 és onként vallalt feladatainak
ellatdsdhoz sziikséges feltételrendszert és ennek Osszefiiggésében a miikodési kiaddsok és
bevételek egyensulyat, hogy a miikodéshez felhalmozasi bevétel ne keriiljon felhasznalasra.
Ezt a 2008. évi tervezés soran teljesitettiik.

Onkormdnyzatunk gazdasdgi, pénziigyi helyzete a 2007. év végére a kotvénykibocsitds
eredményeként stabilizdlodott. Azonban a Korhdz-rendeldintézet szamdra biztositott
tobbletforrasok, a cimzett tdmogatdssal megvaldsitott beruhdzds befejezése, az EU-s
palyazatok elokészitése, a folyamatosan novekvO energia drak, a III. negyedévben
bekovetkezett gazdasdgi véalsdg azt eredményezte, hogy tartalékaink elfogytak,
gazdédlkoddsunk egyensulyat tovabbra is hitel igénybevételével tudjuk biztositani.

A 2009. évi torvényjavaslatban a normativak tobbsége a 2008. évi normativa ala csokkent,
emiatt a 2009. évi koltségvetésben kb. 3,1 %-os normativa kieséssel szamolhatunk. A kieso
bevételt az Onkormanyzatnak sajat bevételeibél kell fedezni. Az elézetes felmérések alapjan
azonban l4thatd, hogy a sajat bevételeknél is csak a 2008. évi szinten tudunk tervezni, sot az
adok vonatkozdsaban még az el6z0 évi bevétel sem tervezhetd reédlisan.

A feladatellatas, miikodés finanszirozasi pozicidit befolydsolja:
— A személyi juttatasok vonatkozasaban a kotelezden biztositando jubileumi jutalmak és
a soros béremelésben részesiilok bér és jarulékainak Osszege, amelyet sajat forrasbol
kell biztositanunk.
— A dologi kiaddsokndl szdmolnunk kell az energiahordozék aremelkedésének
hatdsdval, valamint az ezen kiviili ilyen jellegli koltségekre vonatkozé inflacids
hatassal.



Az emlitett és a tervezésnél figyelembe veendd feltételek véltozasainak kalkuldlt hatdsat az
alabbi tablazatban mutatjuk be:

eFt
Kiadés Bevétel
novekedés csokkenés

Jubileumi jutalmak 20.000 -
Kotelezoen eldrelépok béremelései 11.000 -
Normativ timogatasok - 22.296
Energiakoltségek (+ 10%) 18.270 -
Dologi kiadasok (+ 5%) 21.220 -
Osszesen: 70.490 22.296

A koltségvetési kiaddsainkndl figyelembe kell venniink, hogy 2008-ban a Korhaz-
rendeldintézet részére mintegy 130.000 eFt forrasitadas tortént, ami egyszeri kiaddsként
2009-ben nem jelenik meg.

Az ellatottak szdmdhoz kapcsolédd 2008.¢és 2009. évi dllami tdmogatdsok 6sszegét mutatjak
be az 1/A és 1/B. szamu kimutatdsok. A 2009. évi tdmogatasok Osszegében szerepel az
Otvoskonyi 6voda elldtottaira tervezhetd 12.318 eFt dllami tdmogatds. E nélkiil szamitva a
2009. évi normativ allami tdmogatdsok Osszege 22.296 eFt-al alacsonyabb a 2008. évi
tdmogatasnal.

Az adatok még nem pontosak, jelentds mértékii valtozds azonban nem vérhato, igy megfeleld
tampontot adhat a Tisztelt KépviselO-testiiletnek a koncepci6 elfogadasahoz.

A 2009. évi koltségvetés tervezésnél az aldbbi dltalanos szempontokat sziikséges
érvényesiteni:

A 2009. évi koltségvetési javaslatnak a 2008. évi eldirdnyzatbdl kell kiindulnia oly mddon,
hogy a feladatellatds és annak koltségigénye legyen a meghatdroz6. El kell hatarolni a
kotelezd és a nem kotelez6 feladatokat.

A bevételi eldirdnyzat redlis tervezése céljabol:

- meg kell vizsgalni a 2008. évi eldirdnyzat €s a vdrhato teljesités alakuldsat, az eltérés
mindkét irdnyat indokolni kell,

- szamba kell venni a 2008. évi egyszeri bevételeket,

- fel kell mérni, illetve szdmszerlsiteni a tervezett vagy a mar végrehajtott jogszabaly
modositds miatti bevétel novekményeket, csokkenéseket,

- donteni kell a sajit hataskorben megallapitott, megdallapithatd bevételek
novekedésének mértékérdl.

A tervezett kiad4si eldirdnyzatnak tartalmaznia kell:
- az egyszeri feladatok miatti csokkenést,
- alétszamvaltozdsokbdl eredd szintre hozott kiaddsokat,
- olyan eldirdnyzat médositasokat, amelyek a bazisba beépitésre keriiltek,
- 1j feladatok koltségigényét.

El kell érniink, hogy az el6z6 években stabilizalddott — miikodtetéshez kot6do — rovid lejarata
hitelek dllomanya ne novekedjen.



1. Miikodési bevételek tervezése

A. Helyi és atengedett adok tervezése

Az Onkormdnyzat sajat bevételeinek donté részét a helyi és az dtengedett adok képezik. A
helyi adékban torvényi médositds nem varhato.

a.) Maganszemélyek kommunalis addja

Az adénem 1996. janudr 1-jén keriilt bevezetésre. Az ad6 mértékének felso hatdra 12.000
Ft/adétargy. Ezen adonemben az adé mértéke 2007.janudr 1-t6] adotargyanként:

- lakds, lakdsbérleti jog, idiild, lakotelek esetében: 6.800 Ft

- gardzs, gazdasagi épitmény, gazdasagi célu telek esetében: 3.400 Ft.

- a vallalkozasi céla épitmények addja: 10.000 Ft.

b.) Ipariizési ado

Az adénem 1992. janudr 1-jén keriilt bevezetésre. Az adé mértékének felsd hatdra az addalap
2%-a, mely megegyezik a nagyatddi adomértékkel is.

Az ideiglenes ipartizési adé mértéke azonos a torvényi felsd hatarral, azaz a piaci, vasarozo
tevékenység esetén 1.000 Ft/vallalkoz6/nap, épitdipari tevékenység esetén 5.000
Ft/vallalkozé/nap. 2009-ben a gazdasidg teljesitményének csokkenése miatt csokkend
addalappal szdmolunk.

c.) Idegenforgalmi adé

Ez az adénem 1996. januér 1-jén keriilt bevezetésre. Az ado jelenlegi mértéke 2007. janudr 1.
napjatol egységesen 300 Ft/fo/vendégéjszaka, mely egyben a torvényi felsd hatér is.

d.) Gépjarmiiado

A gépjarmliadordl szol torvény 2007. évtdl hatalyos véltozasa folytdn a személyszallitd
gépjarmivek (kivéve az autébuszt) addjat teljesitményadat alapjan, a tobbi gépjarmii utin
tovéabbra is suly alapjan kell megfizetni..

e.) Talajterhelési dij

A kornyezetterhelési dijrol sz616 torvényben foglalt rendelkezések alapjan a 2007. évi, 2008.
évben fizetend? talajterhelési dij mértéke a dijalap 75%-a. A 2009. évben fizetendd 2008. évi
dij mértéke a dijalap 90%-a. A dijalap Nagyatadon 180,- Ft/kobméter. A talajterhelési dij
kornyezetvédelmi célt szolgél, a szennyvizcsatorndra vald racsatlakozdst 6sztonzi.

f.) Luxusadoé

Ez az adénem a 2005. évi CXXI. Torvénnyel keriilt bevezetésre.

A luxusadénak jelenleg Nagyatddon alanya nincs. Addébevétel ebbdl az adénembdl 2009.
évben sem vdrhat6.

g.) Foldbérbeadas jovedelemaddja

A torvényi szabalyozas alapjan annak kell bevallast benytjtani és adot fizetni a bérbeadds
utdn, akinek a szerzddése ot évnél rovidebb idore szdl, ilyen pedig nagyon kevés van.



i.) Potlék, birsag:

Az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. tv. rendelkezései alapjan bejelentési, valtozas-
bejelentési, addbevalldsi, kotelezettség elmulasztisa, késedelmes teljesitése, eldleg-
kiegészitési kotelezettség elmulasztdsa miatt mulasztasi birsdgot, addéhidny esetén
adobirsagot, az ad6 befizetésének késedelme miatt késedelmi pétlékot, onellendrzés esetén
onellendrzési potlékot kell fizetni.

Az adétartalékok feltdrdsanak célja a koltségvetési bevételek novelése mellett a helyes
adoézas eldsegitése, tovabba a bevételek novelése anélkiil, hogy az Onként, rendszeresen
adoz6 polgarok terhei novekednének.

Vérosunkban az adémoral nagyon jonak mondhatd, hiszen az ad6zok 80%-a Onként és
hataridében teljesiti adokotelezettségeit, ket koszonet illeti, hogy hozzdjarulnak varosunk
fejlddéséhez. A gazdasagi helyzet varhaté romldsa, az egyre nehezebb megélhetés miatt nem
javasoljuk a lakossdg és a vallalkozdk terheit novelni, ezért a helyi adékban valtozast nem
terveziink.

B. Intézményi sajat bevételek tervezése

Az intézményi sajat bevételek az alaptevékenységgel Osszefiiggd szolgdltatdsok
ellenértékébdl, tovabbszamlazott koziizemi dijakbol, a helyiségek, eszkdzok tartds és eseti
bérbeaddsi dijabol, valamint az egyéb bevételekbdl tevodnek Ossze. Az intézmények
alaptevékenységi bevételeinél jelent0s emelkedés nem varhat6.

A gyermekétkeztetés téritési dijainak megéllapitdsa sordn nincs mozgistere az
onkorményzatnak, mivel a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi
XXXI. térvény alapjén a nyersanyagkoltség AFA-val novelt sszege allapithaté meg téritési
dijként. Az étkeztetés nyersanyagnormdjanak modositasar6l a 2008. év tény szamainak
ismeretében javasoljuk donteni.

Az egyéb bevételek novelése érdekében vagyonelemenként sziikséges felmérni az elérhetd
bevételeket, ennek érdekében a sziikséges raforditasi igényeket, a jogi és miiszaki helyzetet, a
megteendd intézkedéseket. A nem lakds céli ingatlanok hasznositds esetében fontos a
szerzOdések folyamatos karbantartésa.

Javasoljuk, hogy azokndl a szerzédéseknél, melyek lehetdvé teszik a bérleti dij emelését, ne
alkalmazzuk automatikusan az inflacids rataval valo felszorzast. Minden év végén tartsunk a
kovetkezd év bérletére vonatkozé ,.kondicids targyaldst”, melyben megfogalmazhaté a piaci
viszonyokat is kovetd bérleti dij. Ezt ugy lehetne megoldani, hogy az djonnan megkotott
szerz8désekben keriiljon kikotésre, hogy: ,,Az Onkorményzat a bérleti dij emelésének jogat
fenntartja, amelynek mértéke minimum az el6z6 évi atlagos fogyasztdi arindex véltozdsanak
mértékével egyezik meg”.

C. Fejlesztési bevételek tervezése

Az onkormanyzat fejlesztési céljainak meghatdrozdsat, az erre iranyulé dontések meghozatalat
alapvetdéen a fejlesztési forrdsok rendelkezésre dlldsa és a megszerezhetd tdmogatiasok
hatdrozzdk meg. A fejlesztési sziikségletek, célok megvaldsitdsdnak sorrendje
koncepciondlisan meghatdrozza a koltségvetés prioritdsait. A 2009-es év tervezésekor
figyelembe kell venni a folyamatban 1év0 beruhdzdsokat, a mar most konkrétan tervezhetd
forrdsokat.



Felujitasra, fejlesztésre fordithat6 sajit bevételeink a kovetkezdk:
- vagyonértékesitési bevételek,

- kommunalis ad6 bevétel,

- koncesszids iizemeltetés dijbevétele (viz-és csatornamii),

- lakdsértékesitési bevétel,

- hitelfelvétel.

Vagyonértékesitésbol jelentds bevételiink akkor szdrmazhat, ha nagyobb értékii ingatlant
tudunk eladni. Ezek lehetnek: az Arpad u. délkeleti végén; a Szarvas utca mellett; a volt
laktanydkban és az Ipari Park nyugati oldalan 1évé ingatlanjaink. A vagyonértékesités
bevételét nehéz tervezni, az eladdsok realizdldsa a kereslet fliggvénye. A mar értékesitett
ingatlanok vételar részleteibdl 2009-ben 10.600 eFt bevétel varhato.

A 2008-as év tapasztalatai alapjan latszik, hogy novekvd vallalkozéi érdeklédés van a
laktanya ingatlanjai irdnt. Folytatjuk azt a gyakorlatunkat, hogy befektetdi kezdeményezés
esetén lehetové tesszilk egyes ingatlanrészek megvasarlasat. Javitanunk sziikséges a sajat
hasznositds feltételeit is. Tényleges sziikséglet van a jelentOs nagysdgrendii dnkormanyzati
intézményi raktdrozds megoldasara, illetve a bérbe adhatd, megfeleld &allapotban 1évo
épiiletekre.

A kommundlis adébevétel egy részének a felhasznalasat tervezziik fejlesztési célra.

A koncesszids dijbevételt a DRV Zrt. dltal megadott adatok alapjan tervezziik.

2009-ben 2-3 lakas értékesitése és a részletfizetések bevételeivel szamolunk.

Fejlesztési céljaink megvaldsitdsdhoz a sajat erd biztositdsdra sziikség lehet hitel felvételére.
Meg kell vizsgdlnunk a mar meglévé hosszilejarati hiteleink esetleges modositasat,
atiitemezését, esetleg kotvénykibocsitds lehetdségét is.

Kevés kivételtdl eltekintve valamennyi fejlesztési feladatunkat pdélydzati tdmogatdsok
bevondsdval valésitjuk meg. Ezek a lehetOségek a kovetkezd évben is megjelennek, igy
minden fejlesztési célndl szamolunk a lehetséges tdimogatdsokkal.

Az Eurépai Unié pénziigyi forrasainak felhasznédldsaval megvaldsuld fejlesztések esetében
igénybe kivanjuk venni az dnkormdnyzati 6nrész kivaltdsat szolgaléo EU Onerd Alap forrasait.
A 2009-ben inditani tervezett iskolarekonstrukcié kivitelezése 2010-ben fog befejezddni,

forrdsigénye e két évre elosztva fog megjelenni.

A 2009-es koltségvetésbe tervezziik azokat a fejlesztési célokat, amelyekhez mar elnyert
palyazati timogatéssal rendelkeziink.

2. Kiadasok tervezése
A. Miikodési kiadasok tervezése
A sziikségletek, igények teljes korli biztositasat a felhaszndlhat6 forrasok mértéke nem teszi

lehetdvé. Ezért a tervezés sordn biztositani kell a kotelezden elldtandé feladatok elsObbségét
és a feladatfinanszirozast.



Létszamgazdalkodas, személyi juttatasok

A létszdmot a 2008. évi mddositott koltségvetési rendeletben szerepld engedélyezett
létszamkeretbdl kiindulva lehet és kell tervezni.

A személyi juttatdasok tervezése a 2009. évi koltségvetési torvény szerint torténik. A
személyi juttatdsokat tgy kell megtervezni, hogy a térvényi kotelezettségen alapuld
kifizetésekre nyujtson fedezetet.

A foglalkoztatottak étkezési tdimogatasat a természetben nyujtott étkeztetés esetén
6.000,- Ft/fo/ho, étkezési utalvany esetében 3.000,- Ft/f6/h6 6sszegben tervezziik. A
kozhasznu és kozcélu foglalkoztatottak részére étkezési hozzajarulas biztositasdt nem
tervezziik.

Biztositjuk a pedagégusok szakkonyvvasdrlasdnak torvényben eldirt mértékii
eldiranyzatat.

A személyi juttatdsokndl tovabbra is vizsgalni kell azokat a bels6 forrdsokat, amelyek
megtakaritdst eredményeznek. Ilyenek pl. a természetes létszdmfogyds, az {ires
allashelyek felszamoldsa, egyéb szervezési, hatékonysdg javitd intézkedések,
(feladatok, szervezeti egységek feliilvizsgdlata, munkaszervezésbdl, teljesitmény-
novelésbol szarmazo 1étszam megtakaritas).

Meg kell teremteni a személyi juttatdsok egy része SZJA és jarulék mentesen adhato
biztositdsanak lehetdségét.

A munkaadoét terheld jarulékokat a jogszabdlyokban meghatdrozott szamokkal kell
tervezni.

Dologi kiadasok

A dologi kiaddsok tervezésénél a 2008. évi eredeti eldiranyzatbdl kell kiindulni. A
sajat bevételek novekményébdl, tovabbd az egyéb kiemelt eldirdnyzatok kozotti
atcsoportositasokbdl finanszirozhatdk a tobblet igények.

A dologi kiaddsokon beliil az ésszerli takarékossag kovetelményének érvényesitése
céljabol feliil kell vizsgalni a kiaddsok alakuldsat, rangsorolni kell a feladatokat annak
érdekében, hogy a megtervezett eldirdnyzat a megfeleld helyekre koncentralédjon. A
tervezés feladatorientdlt legyen, az Uj feladatok koltségigényének pontos
meghatarozasaval.

Az intézményi koron kiviili onkormdanyzati tdmogatdsok szintje 0sszességében nem
haladhatja meg a 2008. évi mértéket.

Egyéb intézkedések

A szabdlyozok és a gazdasagi-pénziigyi feltételek, koriilmények negativ véltozédsa
rosszabb gazddlkodasi poziciéba hoztdk az Onkorményzatokat. Mivel szdmottevd
bevétel novekedésre nem szdmithatunk, a koltségvetési egyensily meglrzése
érdekében a kiadasok csokkentésére van sziikség. Ennek érdekében feliil kell vizsgalni
az egyes feladatok elldtdsdnak tartalmat, koltség €s 1étszdmsziikségletét. Indokolt
esetben szlikiteni kell a kapacitdsokat, csokkenteni a létszamot. E feliilvizsgédlatnak
minden koltségvetési szervre és a szakfeladatok eldirdnyzataira egyardnt ki kell
terjednie.



Fontosnak tartjuk, hogy foglalkozzunk az Onkormdnyzathoz tartozé fogyasztasi
helyek energia felhaszndldsaval, az energiahatékonysdg javitdsaval. A kollégium és a
gimnézium rekonstrukcidja mar ennek figyelembevételével valdosult meg €s a Bardos
Iskola, valamint az Id0sek Otthona fejlesztése is eszerint lett megtervezve. Ezen tul
azonban minden mdas vonatkozdsban konkrét, energia-megtakaritast hoz6 1épéseket
kell el0késziteni, lehetdség szerint megtenni.

A kovetkezd évben megvaltozik a kozponti koltségvetésbdl tdmogatott foglalkoztatds
rendszere. Megszlinik a kozcéld €s kozhaszni munka, helyiikkre az egységes
kozfoglalkoztatds intézménye 1ép. Az erre tervezett kozponti pénziigyi alap nagysaga
lehetdvé teszi, hogy az eddiginél nagyobb létszamot vonjunk be a foglalkoztatdsba.
Ennek szervezeti kereteit, feltételeit meg kell teremteniink.

B. Fejlesztési és felajitasi kiadasok tervezése

Az intézményi felhalmozasi kiaddsok tervezésénél, a dologi kiaddsokndl leirt
takarékossagi, rangsoroldsi szempontokat kell érvényesiteni. A tervezés — az eddigi
gyakorlat szerint — az intézmények javaslata alapjan torténik.

A biztonsdgos miikodés szem eldtt tartdsa mellett 2009. évben is sziikséges miikodési
és felhalmozasi tartalék tervezése.

A meglévl hitelek torlesztd részleteit és kamatait biztositani sziikséges. Eleget kell
tenni a kibocsatott kotvény kamat €s toke fizetési kotelezettségnek az ehhez sziikséges
forrés biztositasaval.

2009-ben a hosszilejaratd hiteleinkbdl ad6do kotelezettségeink az aldbbiak eFt-ban:

Szerz6dés Allomany | Té8ketorlesztés
Megnevezés szerinti 0sszeg | 2008. 12. 31. 2009.

Sportcsarnok épitése 150 000 26 250 15 000
Bérl.,strandmedence, Baross 1.vasarlas 93 000 84 656 4768
Utak, jarddk feldjitdsa 72 000 70 941 4235
Viéroskozpont rehabiliticidja 47 948 47 242 2 820
Kollégium, Gimnizium rekonstrukcid 110 000 110 000 -
Kotvény 900.000 900.000 36.640
Osszesen: 1.372 948 1.239 089 63.463

A pénziigyi folyamatok ismeretében varhatd, hogy kamatkiaddsaink novekedni fognak.

Beruhazasi, fejlesztési célok

a) A koltségvetésben tervezésre keriilo, folyamatban 1év0, valamint palydzati timogatassal

megvaldsulo fejlesztések, kiadasok:

- Az NKI Birdos Lajos Altaldnos Iskola feldjitisa és b&vitése beruhdzds

megkezdése

- Korforgalmi csomépont kiépitése
- Fejlesztési hitelek, kotvény toke és kamattorlesztése
- Thzoltd vizszallit6 jarmii beszerzése
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b) Pélyazati timogatisra beadott, értékelés alatt 1év6 pdlydzatok, amelyek pozitiv elbirdlas
esetén bekeriilnek a koltségvetésbe:

- Térségi szennyvizelvezetési és tisztitasi projekt
- Véroskozpont felujitasi program
- Iddsek Otthona fejlesztési program

c) A koltségvetésben szerepeltetni javasolt fejlesztési célok:

- Jatszoterek fejlesztése

- A kozlekedési feltételek javitdsa

- Temetdk fejlesztése

- Jardaépitések, feldjitasok

- A palyazatokhoz sziikséges dokumentumok készitése

- Energetikai fejlesztések, energia vételezés racionalizalasa
- Intézményi feldjitasok

d) Palyazati beadésra elokészitendd beruhdzasok:

EU — Regiondlis Operativ Program:

- Komplex fiird6fejlesztési és turisztikai projektek
- Csapadékviz elvezetés feltételeinek a javitasa

DDRFT - Teriiletfejlesztési Operativ Program:

- Kozponti temeto fejlesztése
- Ut, parkol¢ és jardaépitések
- Okmanyiroda feltételeinek a javitdsa

e) Elokészités alatt 1év0, az bnkormanyzat szervezési kozremiikodését igénylo fejlesztések:

- 68-as ut korszertisitése

- 68-as ut Nagyatad elkeriil6 szakasz megépitése
- Hulladékudvar épitése

- Hulladék atraké allomas épitése

- Szakképzo Iskola 6ndllo fiités kiépitése

Osszességében elmondhaté, hogy a gazdilkodds feltételei 2009-ben jelentdsen romlanak.
Gazdalkodasunknak elsdsorban a kotelezd feladatok ellatdsat, az intézmények megfeleld
szintll miikodtetését kell biztositania ugy, hogy koltségvetésiink egyenstlyit megdrizziik.

T4jékoztatom a Képviseld-testiiletet, hogy a Nagyatadi Cigdny Kisebbségi Onkormédnyzat a
kisebbségi onkormdnyzat 2009. évi koltségvetési koncepcidjat elfogadta. A koncepciét az
eldterjesztéshez mellékeljiik.

A koltségvetés tovabbi tervezési munkdihoz kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az alabbi
hatdrozati javaslat elfogadasara:
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Hatarozati javaslat:

1.) A képviselo-testillet a 2009. évi koltségvetési tervezési munka szempontjait a
kovetkezOkben hatdrozza meg:

A.) A miikddési bevételek tervezése soran egyetért azzal, hogy:

a helyi ad6k mértékében nem torténik véltoztatds, ezért a helyi adé bevételt a 2008.
évi szinten kell tervezni.

Az étkezési nyersanyagnorma és a téritési dijak modositasarél a 2008. év tény
szdmainak ismeretében, a 2009. janudri testiileti tilésen dont.

B.) A miik6dési kiaddsok tervezése soran egyetért azzal, hogy:

A létszdmot a 2008. évi mddositott koltségvetési rendeletben szerepld engedélyezett
létszamkeretbdl kiindulva kell tervezni.

A személyi juttatdsok tervezése a 2009. évi koltségvetési torvény szerint torténik. A
személyi juttatdsokat tgy kell megtervezni, hogy a térvényi kotelezettségen alapuld
kifizetésekre nyujtson fedezetet.

A foglalkoztatottak étkezési tdmogatasat a természetben nyujtott étkeztetés esetén
6.000,- Ft/f6/ho, étkezési utalvany esetében 3.000,- Ft/f6/h6 6sszegben tervezziik. A
kozhasznu és kozcélu foglalkoztatottak részére étkezési hozzajarulds biztositasat nem
tervezziik.

Biztositjuk a pedagégusok szakkonyvvasdrlasdnak torvényben elOirt mértékli
eldirdnyzatat.

A személyi juttatdsokndl tovabbra is vizsgélni kell azokat a belso forrasokat, amelyek
megtakaritdst eredményeznek.

Meg kell teremteni a személyi juttatdsok egy része SZJA és jarulék mentesen adhato
biztositasanak lehetOségét.

A munkaadoét terheld jarulékokat a jogszabdlyokban meghatdrozott szdmokkal kell
tervezni.

A dologi kiaddsok tervezésénél a 2008. évi eredeti eldiranyzatbdl kell kiindulni. A
sajat bevételek novekményébdl, tovabbd az egyéb kiemelt eldirdnyzatok kozotti
atcsoportositasokbdl finanszirozhatdk a tobblet igények.

A dologi kiaddsokon beliil az ésszerli takarékossag kovetelményének érvényesitése
céljabol feliil kell vizsgalni a kiaddsok alakuldsat, rangsorolni kell a feladatokat annak
érdekében, hogy megtakaritdsokat lehessen elérni. A tervezés feladatorientdlt legyen.
Az intézményi koron kiviili onkormdanyzati tdmogatdsok szintje 0sszességében nem
haladhatja meg a 2008. évi mértéket.

A koltségvetési egyensily megoOrzése érdekében a kiaddsok csokkentésére van
sziikség. Ennek érdekében feliil kell vizsgalni az egyes feladatok elldtdsanak tartalmat,
koltség és 1étszamsziikségletét. Indokolt esetben sziikiteni kell a kapacitdsokat,
csokkenteni a létszamot. E feliilvizsgdlatnak minden koltségvetési szervre és a
szakfeladatok eldirdnyzataira egyarant ki kell terjednie.

A kovetkez6 évben megvaltozik a kozponti koltségvetésbol tdimogatott foglalkoztatés
rendszere. Megszlinik a kozcéli és kozhaszni munka, helyiikkre az egységes
kozfoglalkoztatds intézménye 1€p. Ennek szervezeti kereteit, feltételeit meg kell
teremteni.
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C.) A fejlesztési bevételek tervezése sordn egyetért azzal, hogy:

— A tervezésekor figyelembe kell venni a folyamatban 1év6 beruhdzdsokhoz elnyert, mar
ismert forrasokat.

— Vagyonhasznositdsi bevételeinket a értékesithetd ingatlanok szambavételével, azok
redlis piaci értékének szamszerisitésével kell tervezni.

— A kommunalis adébevétel egy részének a felhasznéldsat tervezziik fejlesztési célra.

— A koncesszids dijbevételt a DRV Zrt altal megadott adatok alapjén tervezziik.

— A tervezés soran 2-3 lakds értékesitése €s a részletfizetések bevételeivel kell szamolni.

— Fejlesztési céljaink megvaldsitasahoz, a sajat erd biztositdsara sziikséges hitel felvétele.
Meg kell vizsgdlnunk a mar meglévd hosszilejarati hiteleink esetleges moddositasat,
atiitemezését, esetleg kotvénykibocsitds lehetdségét is.

— Az Eurépai Unié pénziigyi forrdsainak felhasznédldsaval megvaldsuld fejlesztések
esetében igénybe kivanjuk venni az Onkormdnyzati onrész kivaltasat szolgdlo EU
Onerd Alap forrdsait.

D.) A fejlesztési kiaddsok tervezése sordn egyetért azzal, hogy

— Az intézményi felhalmozasi kiaddsok tervezésénél, a dologi kiaddsokndl leirt
takarékossagi, rangsoroldsi szempontokat kell érvényesiteni. A tervezés — az eddigi
gyakorlat szerint — az intézmények javaslata alapjan torténik.

— A biztonsdgos miikddés szem eldtt tartdsa mellett 2009. évben is sziikséges miikodési
és felhalmozasi tartalék tervezése.

— Az eddig felvett hitelek torlesztd részleteit és kamatait biztositani sziikséges. Eleget
kell tenni a kibocsétott kotvény kamat és toke fizetési kotelezettségnek az ehhez
sziikséges forrds biztositdsaval.

— Keriiljenek tervezésre az aldbbi, folyamatban 1évd, valamint péalyazati tdmogatdssal
megvaldsul6 fejlesztések, kiadasok:

= Az NKI Bérdos Lajos Altaldnos Iskola feldjitdsa és bdvitése beruhdzas
»  Korforgalmi csomépont kiépitése

= Fejlesztési hitelek, kotvény toke és kamattorlesztése

»  Tizolt vizszallité jarmii beszerzése

— Pozitiv elbirélds esetén tervezziik a pédlydzati tdimogatdsra beadott, értékelés alatt 1évo

kovetkezd programokat:
= Térségi szennyvizelvezetési €s tisztitasi projekt
»  Viéroskozpont feldjitasi program
= [ddsek Otthona fejlesztési program

— A koltségvetésben szerepeltetni javasolt fejlesztési célok:

= Jatszoterek fejlesztése

A kozlekedési feltételek javitdsa

=  Temetdk fejlesztése

= Jardaépitések, feldjitasok

= A pdlyazatokhoz sziikséges dokumentumok készitése

* Energetikai fejlesztések, energia vételezés racionalizalasa

» Intézményi feldjitdsok
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— Palyazati beadésra elokészitendd beruhdzasok:
EU — Regiondlis Operativ Program:

»  Komplex fiirdéfejlesztési és turisztikai projektek
=  (Csapadékviz elvezetés feltételeinek a javitdsa
DDRFT - Teriiletfejlesztési Operativ Program:

=  Kozponti temeto fejlesztése
= Ut, parkold és jardaépitések
»  Okmanyiroda feltételeinek a javitdsa

2.) A KépviselO-testiilet egyetért azzal, hogy azokndl a szerzodéseknél, melyek lehetové
teszik a bérleti dij emelését, ne az automatikus inflacids rataval valo felszorzas keriiljon
alkalmazasra. A Virosfejlesztési és Gazddlkodasi Bizottsig minden év végén tartson a
kovetkezO év bérletére vonatkozd ,.kondicids targyaldst”, melyben megfogalmazhaté a
piaci viszonyokat is kovetd bérleti dij.

Az tjonnan megkotott szerzddésekben keriiljon kikotésre, hogy: ,,Az Onkormdnyzat a
bérleti dij emelésének jogat fenntartja, amelynek mértéke minimum az el6z6 évi atlagos
fogyasztéi arindex valtozasanak mértékével egyezik meg”.

Hatéridd: folyamatos

Felelos: Svégel Gabor irodavezetd

3.) Foglalkozni kell az onkormdnyzathoz tartozé fogyasztok energia felhaszndldsival, az
energiahatékonysdg javitdsdval. Konkrét, energia-megtakaritist hoz6 1épéseket kell
elékésziteni.

Hataridd: 2009. aprilis havi testiileti iilés
Felel6s: Svégel Gabor irodavezetd

4.) Nagyatdd Viros Képviseld-testilete az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetési
koncepcidjat elfogadja.

5.) A Képviselo-testiilet utasitja a jegyzot, hogy az 1.) pontban meghatirozottak szerint a
koltségvetési tervezési munkakat végezze el.
Hatéaridd: A 2009. évi koltségvetési rendelet testiileti elOterjesztése
Felelos: Dr. Kovécs Il1dik6 jegyz6

Nagyatad, 2009. november 21.

Ormai Istvan

Az eléterjesztés jogszaballyal nem ellentétes:

Dr. Kovacs Ildiko
jegyzd



