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ELOTERJESZTES
Nagyatdd Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2008. oktSber 30-i iilésére

az onkormanyzat gazdalkodasanak atfogo ellenérzésérol készitett szamvevoi jelentés
megallapitasairol és az ehhez kapcsolodo intézkedésekrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szdmvevdszék 3. Onkormanyzati és Teriileti Igazgatésdga 2008. junius 02. és jilius
31. kozott eldre tervezett, orszadgosan egységes ellendrzési program alapjdn végrehajtott, atfogd
ellendrzést végzett az onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasi rendszerével kapcsolatosan.

Az Allami Szdmvevészék a helyi onkorményzatok koltségvetési gazdalkodési rendszere tfogé
ellendrzésének programjat 2007. évtdl megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesitmény-
ellendrzési - elemekkel.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

1. milyen médon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a koltségvetésében és
annak teljesitése sordn, valamint véltozott-e a finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek
jelentdsége a hidnyz6 bevételi forrasok poétlasaban;

2. eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg €és a szervezettség terén az eurdpai unids
forrdsok 1igénylésére és felhaszndldsdra, tovabba biztositotta-e az e-kOzigazgatas
feltételeit, az adatok kozzétételével a gazdalkodas nyilvanossagat;

3. kialakitotta-e a kiilso és a belso feltételeknek megfeleloen a koltségvetés tervezési,
gazdédlkodési és zdrszdmadasi feladatai belsd kontrollrendszerét, ezen tevékenységek
szabdlyszerl ellatdsdhoz hozzdjarult-e a folyamatba épitett, eldzetes €s utdlagos vezetdi
ellenOrzés, valamint a belso ellenOrzés;

4. megfeleléen hasznositottdk-e a kordbbi szamvevOszéki ellendrzések megéllapitdsait,
szabdlyszerliségi és célszerliségi javaslatait.

Az ellendrzott idOszak az 1. 2. és 4. programpontok tekintetében a 2005-2007. évek és 2008. 1.
negyedév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2007. év és 2008. 1. negyedév volt.

A Szadmvevoi Jelentés (tovdbbiakban: jelentés) megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban a
koltségvetési bevételek hidnydnak ardnya az éves koltségvetési kiaddsokhoz viszonyitva
emelkedett. Az Onkormdnyzat a miikodési kiaddsokat folyészdmla- és munkabérhitel, egyéb
rovidlejaratu hitel igénybevételével finanszirozta. Fejlesztési céljainak megvaldsitasdhoz hosszu
lejaratd hiteleket vett fel. 2007-ben 900.000 eFt kotvénykibocsatdsrdl dontott a Képviselo-
testiilet. A kotvénykibocsatdsbol szarmazd bevételt a kordbbi években felvett hitelek, kolcsonok
visszafizetésére, fejlesztési céljainak onrészéhez, valamint miitkodési jellegli kotelezettségeinek
rendezésére haszndlta fel.



A jelentés megillapitdsa szerint az Onkormdnyzat kotelezettség allomdnya az ellendrzott
1ddszakban jelentdsen megemelkedett. Az elemzésnél az onkormanyzat Osszevont mérlegének
adatait vették figyelembe. Tudni kell azonban, hogy 2007. év végére az Onkormdnyzat
kotelezettség allomanya egyrészt a kotvénykibocsatds miatt, masrészt a Korhdz-rendelGintézet
szallit6i kotelezettség dlloméanya miatt nott a kordabbi éveknél nagyobb mértékben.

A jelentés pozitivan értékelte az dnkormanyzat fejlesztési célkitlizéseinek megalapozottsagit, a
hazai és az eurdpai unids forrdsok igénybevételének és felhaszndldsanak szabdlyozottsdgat és
eredményességét.

Az e-kozigazgatisi rendszerrel kapcsolatosan hidnyossagként dllapitottdk meg, hogy a
Képviselo-testiilet az e-kozigazgatds szinvonaldnak elérni kivant szintjét, a megvaldsitdsidhoz
sziikséges kozép és hosszu tavi célkitlizéseket nem hatdrozta meg. Véleményiink szerint az e-
kozigazgatas targyi feltételeinek biztositdsa, a rendszer lizemeltetése és folyamatos fejlesztése
olyan 0sszegli beruhazast és egyéb kiadast igényel, amit az onkormdanyzat sajat erébdl nem képes
biztositani.

A Kkoltségvetés tervezési €s zarszamadds készitési folyamatdnak szabdlyozottsdgat jonak
értékelték. A koltségvetés tervezési és zarszdmadas készitési folyamatban a miikodésbeli hibak
megelOzésére, feltarasara, kijavitdsdra kialakitott kontrollok miikddésének megbizhatdsagat
kivalora értékelték, mivel a jegyz0 az elbdirdsoknak megfeleléen ellendriztette, hogy az
intézmények teljesitették-e a résziikre meghatirozott kovetelményeket. Felhivtdk a figyelmet
arra, hogy nagyobb gondot forditsunk az ellendrzések irdsban torténé dokumentaldsara.

A gazdilkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba é&pitett ellendrzési feladatok
szabdlyozottsagidt a meglévd szabdlyzatok alapjan értékelték. A szabdlyzatok készitésénél és
aktualizaldsandl néhdny hidnyossdgra mutattak ra. Itt els6sorban olyan szabdlyok rogzitésére
hivtdk fel a figyelmet, amelyeket a munkavégzés soran alkalmazunk, de a szabalyzatokban val6
leirasuk nem tortént meg.

A szadmvevok a kiilsd szolgaltatd altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk kifizetéseit, a
gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos kifizetéseket, valamint a miikodési
célu pénzeszkozatadasok dllamhdztartason kiviilre teljesitett kifizetések szakmai teljesitésének
igazolasat, utalvdnyozésat €s ellenjegyzését szurdprobaszeriien, a fokonyvi konyvelésbol lekért
kimutatdsok alapjan ellendrizték. A lekért adatokban, az elsé tételekben a Kollégium
rekonstrukcidja sordn beszerzett gépek, berendezések aktivdldsa, a szocidlis felzarkéztatd
program sordn beszerzett eszkozok konyvelése szerepelt. Ezeknél a szakmai teljesités igazoldsa,
az utalvdnyozas, ellenjegyzés ellatdsa nem torténhetett a szabdlyzatunkban leirtak szerint, mivel
elsésorban konyvelési helyesbitd tételekrol volt sz6. A szdmvevOk szdmara eldirt vizsgélati
mddszerek azonban nem teszik lehetdvé, hogy a specidlis konyvelési tételeket kiillon mindsitsék,
ezért szerintiink nem helytdlld6 az az daltalanos megallapitasuk, hogy a jegyzd kijelolésével
rendelkezd személyek a szerz6dés, megrendelés szakmai teljesitésének igazoldsat, az utalvany
ellenjegyzését és az érvényesités megtortének ellenérzését nem az Amr.-ben eléirtak és a belsé
szabdlyzatban rogzitettek szerint végezték. A feladat szinvonalasabb elvégzése érdekében
sziikitettiilk a szakmai teljesitést igazolhaté személyek korét, pontositottuk a teljesités igazoldsat
rogzitd megnevezéseket, valamint elkészitjiik azt a szabdlyozdst, amelyben pontosan leirjuk az
iratok utjat a megrendelés, szerzodés elkésziiltétdl a szamla kiegyenlitéséig.

Az informatikai rendszer fejlesztése az elmult években nem olyan iitemben valésult meg, ahogy
szerettiilk volna. Ennek oka a személyi és targyi feltételek hidnya volt. A személyi feltételeket
mostanra biztositottuk.



Az idei évben olyan integralt pénziigyi-gazdilkodasi rendszert vezettiink be a Polgarmesteri
Hivatalban, valamint a varos valamennyi intézményében, amellyel megsziintek a jelentésben leirt
azon hidnyossagok, miszerint ,,a pénziigyi-szamviteli feladatok informatikai megolddsa nem
biztositotta a koltségvetési beszamolé Osszedllitasat, a szamitogépen vezetett analitikus
nyilvantartasok és a fokonyvi konyvelés automatikus kapcsolatat™.

A belsé ellendrzés szervezeti €s szabdlyozdsi kereteit a KépviselO-testiillet meghatarozta, a
jelentés szerint a feladat elldtdsa megfelelé szinvonald. A jelentés javasolja, hogy a belsd
ellendrzés tarsuldsos keretekben torténd miikodtetése miatt a belsd ellenérok szervezetileg is a
Rinyamenti Kistérség Tobbcéld Onkormanyzati Tarsulds munkaszervezetéhez tartozzanak. A
kovetkez0 évi ellendrzési tervet a Képviseld-testiilletnek targyév november 15-ig kell
jovahagynia. A vizsgdlt id0szakban az ellendrzési terv jovdhagydsa a koltségvetési koncepcidval

egyidében, november végén tortént, ezért a jelentésben a hatarido tallépést hibaként rogzitették.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2003. évi dtfogd ellendrzése, valamint az egyéb
témavizsgalatok soran tett ASZ javaslatok végrehajtasanak ellenérzésénél megallapitottik, hogy
azokat az Onkormdnyzat nem minden esetben az elfogadott intézkedési tervben rogzitett
hatariddre teljesitette.

Osszességében megallapithatjuk, hogy szdmvevdi vizsgédlat az onkorményzatndl nem tart fel
jelentds hidnyossdgot illetve szabdlytalansdgot. A feltart hibdk a hasonlé nagysagrendii
varosokban 4ltaldnosan eléfordulé ,.tipikus” adminisztrativ jellegli hidnyossdgoknak tekinthetok.
Ezt tdmasztja ald, hogy a szamvevoi jelentés a feltart hidnyossdgok egyikében sem javasolja
felelosségre vonds kezdeményezését.

A jelentésben jelzett hidnyossdgok egy része mar kijavitdsra keriilt, a hosszabb i1d6t igényld
feladatok elvégzésére intézkedési tervet készitettiink.

A Szamvevoi Jelentést teljes terjedelmében az el6terjesztéshez mellékeltiik.
Kérem a Képviselo-testiiletet a hatdrozati javaslatban foglalt intézkedési terv jovahagyasara.
Hatarozati javaslat:

Nagyatdd Véros Képviselé-testillete az ASZ 4ltal 2005-2007. évek és 2008. 1. negyedévi
idészakra vonatkoz6, az Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak atfogé ellendrzésérdl készitett
jelentésének megéllapitdsait megtargyalta, a feltart hidnyossiagok megsziintetése érdekében az
alébbi intézkedési tervet fogadja el:

I. Az Allami Szdmvevészék jelentése alapjan a vizsgdlat 6ta eltelt id3szakban az aldbbi
intézkedéseket tettiik:

— Az éves belsd ellendrzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésben meghatérozott hatériddig,
azaz a megel6zd év november 15-ig megtargyalds, illetve jovdhagyds céljabdl a
KépviselO-testiilet elé terjesztjiik.

— Az Onkormanyzat gazdalkodadsanak 2003. évi 4tfogé ellendrzése sordn az ASZ altal tett
€s nem teljesiilt szabdlyszertiségi és célszeriliségi javaslatok végrehajtisa megtortént.

— Az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletében, az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének
megfelelden a 2008. szeptember 25-1 koltségvetési rendelet médositasakor a koltségvetési
bevételek €s kiaddsok Osszegébe a finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket hidnyt
moédositéd tételként nem vettiik figyelembe.



II. A tovdbbiakban a jogszabdlyi eldirdsok maradéktalan betartdsa érdekében a kovetkezd
intézkedések sziikségesek:

1.

Az 4allamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban Vhr.) 8. §
eléirdsainak megfelelden a szamviteli politikdhoz kapcsol6dé szabdlyzatok helyi
sajatossagok figyelembevételével torténd elkészitését, kiegészitését el kell végezni, az
alabbiak szerint:

— a Vhr. 8. § (5) bek. b) pont eldirdsa alapjdn a szamviteli politikdban a kis értékii
targyi eszkozok, vagyoni értékli jogok mindsitésénél figyelembe veendd
szempontokkal;

— a Vhr. 37. § (5) bekezdés elbirdsa alapjan az ilizemeltetésre 4tadott eszkozok
leltdrozdsanak modjdval;

— a Vhr. 37. § (5) bekezdése alapjan elkészitett, a felesleges vagyontargyak
hasznositdsanak, selejtezésének szabdlyzatdban a mindsitési jogot gyakorld
munkakorok, a selejtezéssel, hasznositdssal kapcsolatos dontéshozatalra
jogosultak korének meghatdrozdsaval, tovabba az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdés
eléirdsainak megfelelden az eljards szabdlyszerii végrehajtdsdanak folyamatba
épitett ellendrzéséért felelos személy meghatarozasaval;

— a Vhr. 8. § (4) bekezdés b) pontja eldirdsa alapjan elkészitett eszkozok €s forrdsok
értékelési szabdlyzatdban az eszkozok és forrdsok értékelésének ellenOrzéséért
felel6s munkakorokkel;

— a Vhr. 8. § (4) bekezdésének c) pontjdban, illetve a (16) bekezdésében, tovabba az
allamhdztartds mikodési rendjérél szolé 217/1998 szamu kormdényrendelet
(tovdbbiakban Amr.) 157/C. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak alapjan
gondoskodni kell a kozérdekli adatszolgéltatishoz kapcsol6dd koltségtérités
Osszege megdallapitidsara vonatkozdéan az  Onkoltségszamitis rendjének
szabalyozasardl,

— egészitse ki a Polgarmesteri hivatal ellen6rzési nyomvonalat az egyes
tevékenységek, feladatok elvégzését igazolé dokumentumok fellelési helyével.

Hatéaridd: 2008. december 31.
Felelos: Kliment Tiborné Pénziigyi irodavezetd

2. Az operativ gazdidlkodds sordn a miikodésbeli hibdk megeldzése, feltardsa, illetve

kijavitdsa érdekében

— gondoskodni kell a szakmai teljesités igazoldsa keretében arrél, hogy a kiadds
teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése eldtt — az Amr. 135. § (1)-(2)
bekezdésében, valamint a belsd szabdlyzatban eldirtaknak megfelel6 mdédon —
okményok alapjan ellendrizzék, szakmailag igazoljdk azok jogosultsagat,
Osszegszertiségét, a szerz0dés, a megrendelés teljesitését,

— gondoskodni kell arrél, hogy az érvényesitd az érvényesités sordn az Amr. 135. §
(3) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a szakmai teljesitésigazolds alapjan
ellendrizze az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy az eldirt
kovetelményeket betartottik-e,



gondoskodni kell réla, hogy az utalvdnyok ellenjegyzéje az Amr. 137. § (3)
bekezdésének eldirdsa alapjan gy6zo6djon meg a szakmai teljesitésigazolds és az
érvényesités megtorténtérdl, valamint az érvényesités a szakmai teljesités
igazoldsa alapjan tortént-e.

Hataridd: 2008. december 31.
Felel6s: Dr. Kovacs Ildiko6 jegyzo

3. A belsd ellendrzés szabdlyszerli és megfelel6 miikodése érdekében

gondoskodni kell arr6l, hogy a kozbeszerzéseket és kozbeszerzési eljardsokat a
Kbt. 308. § (2) bekezdésének megtelelden belso ellendrzés keretében vizsgaljak;

a belso ellendrzési kézikonyvet a Ber. 5. § (3) bekezdésének megfelelden feliil
kell vizsgalni és a sziikséges mddositasokat el kell végezni,

a belsé ellendrzés keretében az dllamhdéztartdsrol szold 1992. évi XXXVIIL
torvény (tovabbiakban: Aht.) 121/A. § (3) bekezdésnek megfelelden vizsgalni kell
az  Onkorminyzat koltségvetésébél  céljelleggel  nydjtott  tdmogatdsok
felhasznalasat a kedvezményezetteknél,

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. Korményrendelet
(tovabbiakban: Ber.) 12. § 1) pontjdban eldirt értékelési feladatokat el kell
végezni,

a belso ellendrzésnek kockazatelemzés alapjan vizsgalnia kell az uniés forrassal
tamogatott fejlesztések rendeltetés szerinti felhasznaldsat.

Hataridd: 2009. jadlius 31.
Felel6s: Dr. Kovacs Ildiko6 jegyzo

III. A munka szinvonaldnak javitasa érdekében teendo intézkedések a kovetkezok:
1. A belso ellendrzés célszerli miikodése érdekében

meg kell vizsgdlni annak lehetdségét, hogy a belsé ellenérok a RITOT
munkaszervezetével munkajogviszonyban €s belsO ellendrzési egység keretében
végezzék tevékenységiiket,

meg kell vizsgdlni annak lehet8ségét, hogy a jegyzé helyett a RITOT
munkaszervezetének vezetdje lassa el a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat.

Hatarid6: 2009. éprilis 30.
Felel6s: Ormai Istvan polgarmester

2. Kezdeményezni kell az Onkorményzati informatikai illetve e-kozigazgatdsi stratégia
Képviseld-testiilet dltali elfogaddsat, melyben meg kell hatdrozni az e-kozigazgatds elérni
kivant szintjét, €s a megvaldsitashoz sziikséges kozép és hosszu tavi célkitiizéseket.

Hataridd: 2009. méjus 31.
Felel6s: Dr. Druzsin Ménika Onkormanyzati és Intézményiranyité irodavezetd

3. Informatikai szabdlyzatban meg kell hatdrozni az informatikai eszkozokhoz torténd
hozzaférést €s a hozzaférések ellendrzésének rendjét, valamint gondoskodni kell az
informatikdval kapcsolatos szabdlyzatok dolgozdékkal valé megismertetésérol.

Hatéridd: 2009. majus 31.
Felel6s:Dr. Druzsin Ménika Onkormdanyzati és Intézményirdnyito irodavezetd



4. Gondoskodni kell a koltségvetés készitése sordn a miikodési és felhalmozasi célu
bevételek és kiaddsok eldirdnyzatai megalapozottsaganak biztositasarol.

Hataridd: 2009. januér 31.
Felel6s: Kliment Tiborné Pénziigyi irodavezetd

5. Az intézmények 4ltal benyujtott koltségvetési igények teljesithetdségének, valamint a
sajat bevételek eldirdnyzatai, és a koltségvetés megalapozdsat szolgdlé onkormdnyzati
rendeletek Osszhangjdnak ellendrzését el kell végezni €s azt megfelelden dokumentélni
kell.

Hataridd: 2009. januér 31.
Felel6s: Kliment Tiborné Pénziigyi irodavezetd

Nagyatad, 2008. oktéber 22.

Ormai Istvan

Az eléterjesztés jogszaballyal nem ellentétes:

Dr. Kovacs Ildiko
jegyzo



