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Nagyatád Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2007. augusztus 30-i ülésére 
 

a Városi Kórház-Rendelőintézet működtetésbe és vagyonkezelésbe adásáról, valamint a 
Közbeszerzési Terv módosításáról 

 
 
 
Tisztelt Képviselő-testület! 
 
 
A Képviselő-testület a 215/2007. (VI. 28.) számú határozatával megismerte a Kórház-
Rendelőintézet esetleges működtetésbe adásának előkészítésére vonatkozó tájékoztatást, és 
megbízta a jegyzőt, hogy intézkedjen az intézmény működtetésbe és vagyonkezelésbe adására 
vonatkozó pályázati kiírás elkészítéséről.  
 
A Kórház-Rendelőintézet működtetésbe és vagyonkezelésbe adása lehetőségének 
felmerülésekor felvetődött az a kérdés, hogy milyen eljárási formában történhet meg a 
pályázat lebonyolítása. Tekintettel a nem egyértelmű jogszabályi környezetre, állásfoglalást 
kértünk a Dél-Dunántúli Regionális Közigazgatási Hivataltól, valamint a Közbeszerzések 
Tanácsától.  
 
A Közigazgatási Hivatal az alábbi tájékoztatást adta:  
 
A kötelező egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvény végrehajtásáról 
szóló 217/1997. (XII. 19.) számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Vhr.) 13. §-a értelmében a 
kötelező egészségbiztosítás ellátásainak biztosítását szolgáló, 14-25. § szerinti szerződések – 
melyek tartalmazzák a járóbeteg-szakellátás és a fekvőbeteg-szakellátás finanszírozására 
vonatkozó szerződéseket is – nem minősülnek a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. 
törvény (a továbbiakban: Kbt.) szerinti értelemben vett visszterhes szerződésnek.  
 
A Kbt. 266. §-a azonban a közbeszerzések egyik tárgyaként megjelölt szolgáltatási koncesszió 
körébe sorolja az egészségügyi szolgáltatásokat is. A Vhr.-hez viszonyítva a Kbt. így 
szigorúbb szabályokat tartalmaz, mert az egészségügyi szolgáltatás feladatának ellátására 
vonatkozó pályázati eljárás lefolytatására a közbeszerzési eljárás szabályait rendeli 
alkalmazni. Az óvatos joggyakorlat követelménye megköveteli a szigorúbb előírások 
alkalmazását, ezzel elkerülhető a Közbeszerzési Döntőbizottság előtt az esetleges jogsértés 
miatti jogorvoslati eljárás, valamint a bírság.  
 
A Közigazgatási Hivatal álláspontja szerint az önkormányzat által ellátott egészségügyi 
szolgáltatás (Kórház-Rendelőintézet működtetése, fenntartása) feladatának ellátásával 
kapcsolatos, valamint a feladatellátáshoz szükséges vagyon vagyonkezelői jogának 
átruházására vonatkozó pályázati eljárásra a Kbt. szolgáltatási koncesszióra vonatkozó eljárási 
szabályait kell alkalmazni, a két felhívást pedig együtt kell kiírni.  
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A Közbeszerzések Tanácsának Főtitkára megkeresésünkre az alábbi választ adta: 
 
Az ajánlatkérők az egészségügyi közszolgáltatás megrendelésére közbeszerzési eljárást 
kötelesek lefolytatni, kivéve, ha az adott beszerzés a Kbt. kivételi körébe tartozik, vagy a 
beszerzés nem meríti ki a közbeszerzés fogalmi elemeit (azaz a Kbt. alanyi hatálya alá 
tartozás, megadott tárgyú és értékű beszerzés, visszterhes szerződés). A Kbt. nem írja elő azt, 
hogy az ellenszolgáltatásnak feltétlenül pénzbeli ellenszolgáltatásként kell megjelennie.  
 
A Kbt. 242. § (2) bekezdése közbeszerzési tárgyként határozza meg a szolgáltatási 
koncessziót, amely olyan szolgáltatás-megrendelés, amely alapján az ajánlatkérő 
ellenszolgáltatása a szolgáltatás nyújtásával összefüggő hasznosítási jog meghatározott időre 
történő átengedése, vagy e jog átengedése pénzbeli ellenszolgáltatással együtt. Szolgáltatási 
koncesszió esetén a nemzeti rezsim eljárási szabályai szerint kell eljárni akkor is, ha a 
közbeszerzés értéke eléri vagy meghaladja a közösségi értékhatárokat. A szolgáltatási 
koncesszió megállapításhoz két körülmény vizsgálata szükséges: egyrészt, hogy a működtetés 
felelőssége, a gazdasági kockázat átadásra kerül-e, másrészt a szolgáltatást igénybe vevőktől 
származó díj a koncessziót megszerzőt illeti-e meg. Amennyiben az ajánlatkérő a megrendelt 
egészségügyi szolgáltatás ellátásával összefüggésben átadja a hasznosítási jogot, valamint az 
ajánlatkérő a működtetésben nem működik közre, vagyis a gazdasági kockázat átkerül a 
feladatot teljesítőhöz, úgy a szolgáltatási koncesszió fogalmi elemei teljesülnek.  
 
A szolgáltatási koncesszió becsült értékének megállapításakor figyelembe kell venni a 
szolgáltatásért fizetett díjat (amely a szolgáltatásokért az OEP által kifizetett összeg), valamint 
a hasznosítási jog értékét. Nagyatád Város Önkormányzata 2007. évi költségvetéséről szóló 
5/2007. (II. 16.) rendeletének 3. számú melléklete alapján a Kórház-Rendelőintézet 2007. évi 
OEP bevételi előirányzata 1.590.142 eFt. A szolgáltatás becsült értéke határozatlan időre 
kötött szerződés vagy négy évnél hosszabb időre kötött szerződés esetén a havi 
ellenszolgáltatás negyvennyolcszorosa. A jelenleg hatályos közösségi értékhatár 211.000.- 
euró, azaz 53.016.404.- Ft, melyet a becsült érték meghalad.  
 
A működtetési jogok átadása esetén − a meghatározott feltételek fennállásakor – az 
egészségügyi szolgáltató nem tekinthet el a közbeszerzési eljárás lefolytatásától.  
 
Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény (a továbbiakban: Eütv.) 152. §-a 
meghatározza a települési önkormányzatok egészségügyi alapellátás körében kötelező 
feladatait. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 
81. § (1) bekezdése értelmében az önkormányzat a feladatait saját költségvetési szerv útján, 
más gazdálkodó szervezet támogatásával, szolgáltatások vásárlásával, illetve egyéb módon 
látja el. Az Ötv. 80/A. §-a alapján a közfeladatot szabályozó külön törvényben meghatározott 
feltételek és pályázati rend szerint lehet megszervezni és gyakorolni a közfeladathoz 
kapcsolódó vagyonkezelési jogot. Mivel a vagyonkezelői jog szorosan kapcsolódik az 
önkormányzat közfeladat-ellátáshoz kapcsolódó kötelezettségéhez, így az ajánlatkérők a 
közfeladat ellátásával összefüggő, a Kbt. hatálya alá tartozó beszerzések esetében kötelesek 
közbeszerzési eljárást lefolytatni mindamellett, hogy a közfeladat ellátásához szükséges 
vagyonkezelői jog átadása kapcsán nem lehet figyelmen kívül hagyni az Áht.-ban foglalt 
rendelkezéseket sem.  
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A Kbt. rendelkezései kogensek, szabályaitól csak annyiban lehet eltérni, amennyiben a 
törvény az eltérést kifejezetten megengedi, így a közbeszerzési eljárás résztvevői új – a 
törvényen túlmutató – eljárási szabályokat nem alakíthatnak ki a törvény által szabályozott 
területen.  
 
Tekintettel a beszerzés speciális jellegére, olyan, a Kbt. által felkínált eljárástípust kell 
választani, amely a legoptimálisabban teszi lehetővé a legkedvezőbb ajánlat kiválasztását. Ezt 
véleményünk szerint csak tárgyalások útján lehet elérni. A törvény e lehetőséget nem zárja ki, 
a tárgyalásos eljárástípusok közül pedig a hirdetmény közzétételével induló tárgyalásos 
eljárás lefolytatására van mód. A Kbt. 124. § (1) bekezdésének b) és d) pontjai kimondják, 
hogy az ajánlatkérő hirdetmény közzétételével induló tárgyalásos eljárást alkalmazhat akkor, 
ha a szolgáltatás természete vagy az ehhez kapcsolódó kockázatok nem teszik lehetővé az 
ellenszolgáltatás előzetes átfogó (mindenre kiterjedő) meghatározását, illetve ha a szolgáltatás 
természete miatt a szerződéses feltételek meghatározása nem lehetséges olyan pontossággal, 
amely lehetővé tenné a nyílt vagy a meghívásos eljárásban a legkedvezőbb ajánlat 
kiválasztását. 
 
A hirdetménnyel induló tárgyalásos eljárás ún. két szakaszból álló eljárás. A két szakaszból 
álló eljárások első szakaszában, az ún. részvételi szakaszban a szerződés teljesítésére – 
pénzügyi, gazdasági, műszaki és szakmai szempontok alapján – alkalmas ajánlattevők 
kiválasztására kerül sor. Ebben a szakaszban az ajánlatkérő nem kérhet, a részvételre 
jelentkező pedig nem tehet ajánlatot. Az eljárást részvételi felhívással kell megindítani, 
amelyet az ajánlatkérő hirdetmény útján köteles közzétenni. A részvételi határidő a részvételi 
felhívást tartalmazó hirdetmény feladásának napjától számított minimum 37 nap, ennek 
rövidítésére a törvény nem biztosít lehetőséget. A részvételi határidő lejártakor kerül sor a 
jelentkezések felbontására. A részvételi jelentkezések elbírálása során az ajánlatkérőnek meg 
kell vizsgálnia, hogy a jelentkezések megfelelnek-e a részvételi felhívásban, illetőleg a 
részvételi dokumentációban, valamint a jogszabályokban meghatározott feltételeknek, 
továbbá a részvételre jelentkezők alkalmasak-e a szerződés teljesítésére. Ezt követően ki kell 
hirdetni a részvételi szakasz eredményét.  
 
A két szakaszból álló eljárások második szakaszában (ún. ajánlattételi szakasz) történik az 
alkalmasnak minősített jelentkezők (a kiválasztott ajánlattevők) ajánlattételre való felkérése, 
valamint az ajánlatok érdemi összehasonlítása és a megadott elbírálási szempont alapján 
történő értékelése. A részvételi szakasz eredményhirdetésétől számított 5 munkanapon belül 
az ajánlatkérő köteles az alkalmasnak minősített jelentkezőknek az írásbeli ajánlattételi 
felhívást egyidejűleg megküldeni. Az ajánlattételi határidőt úgy kell meghatározni, hogy 
elegendő időtartam álljon rendelkezésre a megfelelő ajánlattételhez. Az ajánlatok bontását 
követően, a bírálat során az ajánlatkérőnek meg kell vizsgálnia, hogy az ajánlatok 
megfelelnek-e a részvételi felhívásban, az ajánlattételi felhívásban, a dokumentációban, 
valamint a jogszabályokban meghatározott feltételeknek. Az érvényes ajánlatot tevőkkel 
ezután kerül sor a tárgyalások lefolytatására, melyek arra irányulnak, hogy az ajánlatkérő a 
legkedvezőbb érvényes ajánlatot tevővel, illetőleg a legkedvezőbb feltételekkel köthessen 
szerződést. Az ajánlatkérőnek a tárgyalások során is biztosítania kell az egyenlő bánásmódot 
az ajánlattevők számára. A tárgyalások végeztével születik döntés a közbeszerzési eljárás 
nyerteséről és kerül sor az eljárás eredményének kihirdetésére. 
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A helyi Közbeszerzési Szabályzat úgy rendelkezik, hogy valamennyi olyan beszerzésre, 
amely eléri vagy meghaladja a mindenkori nemzeti értékhatár 50 %-át (ez esetben 12,5 millió 
Ft-ot), beszerzési engedélyokiratot kell készíteni, melyet a Képviselő-testület fogad el.  
 
A Közbeszerzési Szabályzat rendelkezik arról is, hogy a Közbeszerzési Bírálóbizottságnak 
javaslatot kell tennie a közbeszerzési eljárás fajtájára és menetére, amelyről fenti értékhatár 
elérése, illetve meghaladása esetén szintén a Képviselő-testületnek kell döntenie. A 
Bírálóbizottság határozattal a javaslattételi kötelezettségének eleget tett. 
 
Fentiek értelmében kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy fogadja el a Városi Kórház-
Rendelőintézet működtetésbe és vagyonkezelésbe adása tárgyában megindítandó 
közbeszerzési eljárás engedélyokiratát, és hagyja jóvá az eljárás fajtáját és menetét. A 
közbeszerzési engedélyokirat tervezete, valamint az eljárás fajtájára és menetére tett javaslat 
az előterjesztés 1. számú és 2. számú mellékletét képezi. 
 
Kidolgozásra kerültek a pályázat leglényegesebb tartalmi elemei, amelyek felhasználásával és 
alapul vételével fogjuk elkészíteni a Kbt. szerinti hirdetményt és a közbeszerzési 
dokumentációt. A pályázat fő tartalmai elemei az előterjesztés 3. sz. mellékletét képezik. 
 
 
A Bírálóbizottság állást foglalt abban, hogy a közbeszerzési eljárás lebonyolításához javasolja 
hivatalos közbeszerzési tanácsadó igénybe vételét. A Kbt. előírásai szerint a közösségi 
értékhatárt elérő vagy meghaladó értékű közbeszerzés esetében a közbeszerzési eljárásba az 
ajánlatkérőnek a Közbeszerzések Tanácsa által vezetett névjegyzékben szereplő hivatalos 
közbeszerzési tanácsadót kell bevonni. Az ajánlatkérő a hivatalos közbeszerzési tanácsadót 
különösen a felhívás és a dokumentáció elkészítésébe köteles bevonni. A hivatalos 
közbeszerzési tanácsadó a közbeszerzési eljárás előkészítése és lefolytatása során köteles a 
közbeszerzési szakértelmet biztosítani, köteles a hivatalos közbeszerzési tanácsadás körébe 
eső feladatok teljesítésében személyesen részt venni, tevékenységéért ellenszolgáltatás illeti 
meg. Ennek megfelelően előzetes árajánlatkéréssel kerestünk meg három tanácsadó céget, 
melyek az alábbi ajánlatokat tették: 
- OK-TAT Bt. (2141 Csömör, Kacsóh P. u. 31.): 2.500.000.- Ft + ÁFA 
- Propritus Bt. (Budapest, Dessewffy u. 16.): 1.200.000.- Ft + ÁFA 
A megadott határidőig a legkedvezőbb árajánlatot a Propritus Bt. tette, mely cég megbízását 
tervezem a közbeszerzési tanácsadói feladatok ellátására. 
 
 
A Kórház-Rendelőintézet 2007. június 31-i fordulónapra készült, eszköz alapú 
vagyonértékelését az Interauditor Neuner+Henz Tanácsadó Kft. készítette el. Az eszköz alapú 
értékelés szerint a kórház-rendelőintézet valós piaci értékét 2 046 374 ezer Ft-ban állapították 
meg. A jelentés az előterjesztés 4. sz. mellékletét képezi.  
 
 
A közalkalmazottakról szóló, 1992. évi XXXIII. törvény 6. § (3) bekezdésének b) pontja 
alapján az Önkormányzat döntése előtt az érintett megfelelő szintű szakszervezetekkel 
véleményezteti a közalkalmazottak nagyobb csoportját érintő intézkedés tervezetét. A (4) 
bekezdés alapján a tervezeteket az azokról történő döntés előtt legalább 15 nappal meg kell 
küldeni a véleményezésre jogosult szakszervezeteknek.  
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A Képviselő-testület által tárgyalt jelen előterjesztést megküldtük a Kórház-
Rendelőintézetben működő, az Egészségügyi és Szociális Ágazatban Dolgozók Demokratikus 
Szakszervezetének, valamint a Közalkalmazotti Tanácsnak véleményeztetésre.  
Véleményt és javaslatot kérek a feltételrendszerrel, az előterjesztésben foglaltakkal 
kapcsolatban a Kórház-Rendelőintézettől, menedzsmentjétől. 
 
A beérkezett vélemények megismerése után készül el a közbeszerzési kiírás végleges 
feltételrendszere, amelyről a Képviselő-testület dönt.  
 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést és a mellékleteket tárgyalja meg, 
véleményezze és fogadja el a határozati javaslatot.  
 
 
A Képviselő-testület a 99/2007. (III. 29.) számú határozatával elfogadta az önkormányzat és 
intézményei 2007. évi Közbeszerzési Tervét. 
 
A közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 5. § (3) 
bekezdése szerint az ajánlatkérő a közbeszerzési tervben nem szereplő közbeszerzésre vagy a 
tervhez képest módosított közbeszerzésre vonatkozó eljárást is lefolytathatja, ha az általa 
előre nem látható okból előállt közbeszerzési igény vagy egyéb változás merült fel. Ezekben 
az esetekben a közbeszerzési tervet módosítani kell az ilyen igény vagy egyéb változás 
felmerülésekor, megadva a módosítás indokát is. 
 
Mindezek alapján a Közbeszerzési Terv „Szolgáltatások” kategóriáját az alábbi sorral kell 
kiegészíteni.  
 

Tervezett beszerzés 
Melyik intézmény 

bevonásával 
Lebonyolító Állapot 

Városi Kórház-Rendelőintézet 
működtetésbe és vagyonkezelésbe 
adása 

Városi Kórház-Rendelőintézet Külső  

 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy fogadja el Nagyatád Város és Intézményei 2007. 
évi Közbeszerzési Tervének módosítását.  
 
 
Határozati javaslat: 
 
1. Nagyatád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az alábbiak szerint módosítja 
Nagyatád Város Önkormányzata és Intézményei 2007. évi Közbeszerzési Tervét: 
A „Szolgáltatások” kategória kiegészül az alábbi utolsó sorral: 
 

Tervezett beszerzés 
Melyik intézmény 

bevonásával 
Lebonyolító Állapot 

Városi Kórház-Rendelőintézet 

működtetésbe és vagyonkezelésbe 

adása 

Városi Kórház-Rendelőintézet Külső  

 
Felelős: Ormai István polgármester 
Határidő: 2007. augusztus 31.  
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2. Nagyatád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete egyetért azzal, hogy a 
közbeszerzési eljárás megindítására vonatozó Képviselő-testületi döntést követően az 1. sz. 
melléklet szerinti engedélyokirat és a 2. sz. melléklet szerinti eljárási fajta és menet szerinti 
közbeszerzési eljárás lefolytatására kerüljön sor. 
 
Felelős: Ormai István polgármester 
Határidő: értelem szerint 
 
 
3. A Képviselő-testület egyetért a 3. sz. mellékletben foglalt közbeszerzési kiírási 
feltételekkel, és utasítja a Bírálóbizottságot, hogy a közbeszerzési eljárás dokumentumait 
(részvételi és ajánlattételi felhívás, dokumentáció – feltételrendszer) az érdekképviseleti 
szervek véleményének megismerése után készítse el. A kiírás feltételrendszere kerüljön 
beterjesztésre a Képviselő-testület elé végleges jóváhagyásra, melyet követően indítható el a 
közbeszerzési eljárás. 
  
Felelős: Bírálóbizottság 
Határidő: legkésőbb 2007. szeptember 20. 
 
 
4. A Képviselő-testület egyetért azzal, hogy a közbeszerzési eljárás külső közbeszerzési 
tanácsadó (Propritus Bt., Budapest, Dessewffy u. 16.) igénybevételével, 1.200.000.- Ft + ÁFA 
megbízási díjjal kerüljön lefolytatásra. A tanácsadói költség előirányzatát a 2007. évi 
költségvetési rendeletében biztosítja.  
 
Felelős: Ormai István polgármester 
Határidő: azonnal 
 
 
 
Nagyatád, 2007. augusztus 24. 
 
 
   
  Ormai István 
 
 
 
 
 
Az előterjesztés jogszabállyal nem ellentétes. 
  
 
 
 ……………………………… 
 Dr. Kovács Ildikó jegyző 

 
 
 
 


