Nagyatad Varos Polgarmesterétél

Ugyiratszam: 30-15/2007.

ELOTERJESZTES
Nagyatad Véros Onkormanyzata Képvisel$-testiiletének 2007. augusztus 30-i iilésére

a Varosi Kérhaz-Rendeléintézet miikodtetésbe és vagyonkezelésbe adasarol, valamint a
Kozbeszerzési Terv médositasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Képvisel6-testiilet a 215/2007. (VI. 28.) szdmui hatdrozatdval megismerte a Korhdz-
Rendeldintézet esetleges miikodtetésbe addsdnak elokészitésére vonatkozd tdjékoztatdst, és
megbizta a jegyzot, hogy intézkedjen az intézmény miikddtetésbe és vagyonkezelésbe addsara
vonatkozé palyézati kiirds elkészitésérol.

A Koérhdz-Rendeldintézet muikodtetésbe és vagyonkezelésbe addsa lehetOségének
felmeriilésekor felvetddott az a kérdés, hogy milyen eljardsi formdban torténhet meg a
palyazat lebonyolitdsa. Tekintettel a nem egyértelmii jogszabdlyi kornyezetre, dllasfoglaldst
kértiink a Dél-Dundntili Regiondlis Kozigazgatdsi Hivataltél, valamint a Kozbeszerzések
Tandcsatol.

A Kozigazgatdsi Hivatal az aldbbi tdjékoztatdst adta:

A kotelezd egészségbiztositds ellatdsairdl szolo 1997. évi LXXXIIL torvény végrehajtasarol
sz016 217/1997. (XII. 19.) szami Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Vhr.) 13. §-a értelmében a
kotelezd egészségbiztositds elldtdsainak biztositdsat szolgdld, 14-25. § szerinti szerzOdések —
melyek tartalmazzdk a jardbeteg-szakellatds és a fekvObeteg-szakelldtds finanszirozdsara
vonatkozd szerzddéseket is — nem mindsiilnek a kozbeszerzésekrdl szl 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szerinti értelemben vett visszterhes szerzédésnek.

A Kbt. 266. §-a azonban a kozbeszerzések egyik targyaként megjelolt szolgéltatasi koncesszid
korébe sorolja az egészségiigyi szolgaltatdsokat is. A Vhr.-hez viszonyitva a Kbt. igy
szigoribb szabdlyokat tartalmaz, mert az egészségiigyi szolgéltatids feladatdnak ellatdsara
vonatkozé pdlydzati eljards lefolytatdsdra a kozbeszerzési eljards szabdlyait rendeli
alkalmazni. Az Gvatos joggyakorlat kovetelménye megkoveteli a szigoribb eldirdsok
alkalmazasat, ezzel elkeriilheté a Kozbeszerzési DontObizottsdg eldtt az esetleges jogsértés
miatti jogorvoslati eljards, valamint a birsag.

A Kozigazgatdsi Hivatal allaspontja szerint az Onkormdnyzat &ltal elldtott egészségiigyi
szolgaltatds (Koérhaz-Rendeldintézet miikodtetése, fenntartdsa) feladatdnak ellatdsaval
kapcsolatos, valamint a feladatellatishoz sziikséges vagyon vagyonkezel6i joganak
atruhdzéasara vonatkozo pélydzati eljardsra a Kbt. szolgdltatdsi koncesszidra vonatkozé eljardsi
szabdlyait kell alkalmazni, a két felhivast pedig egyiitt kell kifrni.



A Kozbeszerzések Tandcsanak Fotitkdra megkeresésiinkre az aldbbi valaszt adta:

Az ajanlatkérék az egészségiligyi kozszolgaltatds megrendelésére kozbeszerzési eljardst
kotelesek lefolytatni, kivéve, ha az adott beszerzés a Kbt. kivételi korébe tartozik, vagy a
beszerzés nem meriti ki a kozbeszerzés fogalmi elemeit (azaz a Kbt. alanyi hatdlya ald
tartozas, megadott targyu és értékii beszerzés, visszterhes szerzodés). A Kbt. nem frja el6 azt,
hogy az ellenszolgaltatdsnak feltétleniil pénzbeli ellenszolgaltatdsként kell megjelennie.

A Kbt. 242. § (2) bekezdése kozbeszerzési targyként hatdrozza meg a szolgéltatdsi
koncesszi6t, amely olyan szolgaltatids-megrendelés, amely alapjdn az ajanlatkérd
ellenszolgdltatdsa a szolgdltatds nyudjtdsaval 0sszefiiggd hasznositdsi jog meghatdrozott idore
torténd dtengedése, vagy e jog dtengedése pénzbeli ellenszolgaltatdssal egyiitt. Szolgdltatdsi
koncesszié esetén a nemzeti rezsim eljardsi szabdlyai szerint kell eljarni akkor is, ha a
kozbeszerzés értéke eléri vagy meghaladja a kozosségi értékhatdrokat. A szolgéltatdsi
koncesszié megdallapitdshoz két koriilmény vizsgélata sziikséges: egyrészt, hogy a miitkddtetés
feleldssége, a gazdasdgi kockdzat dtaddsra keriil-e, méasrészt a szolgéltatast igénybe vevOktol
szarmaz6 dij a koncessziot megszerzot illeti-e meg. Amennyiben az ajanlatkéré a megrendelt
egészségligyi szolgéltatds ellatdsaval osszefliggésben dtadja a hasznositdsi jogot, valamint az
ajanlatkérd a mikodtetésben nem miikodik kozre, vagyis a gazdasdgi kockdzat atkerill a
feladatot teljesitOhoz, tgy a szolgdltatdsi koncesszi6 fogalmi elemei teljesiilnek.

A szolgéltatdsi koncesszié becsiilt értékének megallapitdasakor figyelembe kell venni a
szolgéltatasért fizetett dijat (amely a szolgdltatdsokért az OEP 4ltal kifizetett 6sszeg), valamint
a hasznositasi jog értékét. Nagyatdd Varos Onkormanyzata 2007. évi koltségvetésérdl sz6l6
5/2007. (1. 16.) rendeletének 3. szamu melléklete alapjan a Kérhdz-Rendeldintézet 2007. évi
OEP bevételi elirdnyzata 1.590.142 eFt. A szolgaltatds becsiilt értéke hatdrozatlan iddre
kotott szerz6dés vagy négy évnél hosszabb idére kotott szerz6dés esetén a havi
ellenszolgdltatds negyvennyolcszorosa. A jelenleg hatdlyos kozosségi értékhatar 211.000.-
eurd, azaz 53.016.404.- Ft, melyet a becsiilt érték meghalad.

A miikodtetési jogok dtaddsa esetén — a meghatdrozott feltételek fenndlldsakor — az
egészségligyi szolgaltaté nem tekinthet el a kozbeszerzési eljards lefolytatdsatol.

Az egészségiigyr6l szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovdbbiakban: Eiitv.) 152. §-a
meghatdrozza a telepiilési Onkormdnyzatok egészségiligyi alapelldtds korében kotelezd
feladatait. A helyi onkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény (a tovadbbiakban: Otv.)
81. § (1) bekezdése értelmében az dnkormanyzat a feladatait sajat koltségvetési szerv utjan,
mas gazdalkodé szervezet tdmogatdsdval, szolgdltatdsok vasdrlasaval, illetve egyéb médon
latja el. Az Otv. 80/A. §-a alapjan a kozfeladatot szabdlyozé kiilon torvényben meghatdrozott
feltételek és pdlydzati rend szerint lehet megszervezni és gyakorolni a kozfeladathoz
kapcsolodd vagyonkezelési jogot. Mivel a vagyonkezel6i jog szorosan kapcsolddik az
onkormdnyzat kozfeladat-ellatdshoz kapcsolddd kotelezettségéhez, igy az ajanlatkérdk a
kozfeladat elldtasaval Osszefiiggd, a Kbt. hatdlya ald tartoz6 beszerzések esetében kotelesek
kozbeszerzési eljarast lefolytatni mindamellett, hogy a kozfeladat elldtdsdhoz sziikséges
vagyonkezel6i jog dtaddsa kapcsdn nem lehet figyelmen kiviil hagyni az Aht.-ban foglalt
rendelkezéseket sem.



A Kbt. rendelkezései kogensek, szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben a
torvény az eltérést kifejezetten megengedi, igy a kozbeszerzési eljards résztvevdi Uj — a
torvényen tdlmutaté — eljardsi szabdlyokat nem alakithatnak ki a torvény 4ltal szabdlyozott
teriileten.

Tekintettel a beszerzés specidlis jellegére, olyan, a Kbt. &ltal felkindlt eljarastipust kell
valasztani, amely a legoptimalisabban teszi lehetdvé a legkedvezObb ajdnlat kivalasztdsat. Ezt
véleményiink szerint csak tdrgyaldsok ttjan lehet elérni. A torvény e lehetdséget nem zdrja ki,
a targyaldsos eljarastipusok koziil pedig a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos
eljaras lefolytatdsara van méd. A Kbt. 124. § (1) bekezdésének b) és d) pontjai kimondjék,
hogy az ajanlatkérd hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarast alkalmazhat akkor,
ha a szolgdltatds természete vagy az ehhez kapcsol6d6 kockdzatok nem teszik lehetévé az
ellenszolgaltatas eldzetes atfogd (mindenre kiterjedd) meghatdrozasat, illetve ha a szolgdltatas
természete miatt a szerzddéses feltételek meghatarozdsa nem lehetséges olyan pontossdggal,
amely lehetdvé tenné a nyilt vagy a meghivdsos eljdrdsban a legkedvezdébb ajanlat
kivélasztdsat.

A hirdetménnyel indulé targyaldsos eljards un. két szakaszbdl 4ll6 eljards. A két szakaszbol
allé eljarasok elsd® szakaszdban, az un. részvételi szakaszban a szerzddés teljesitésére —
pénziigyi, gazdasdgi, miiszaki €s szakmai szempontok alapjdn — alkalmas ajanlattevOk
kivalasztdsdra keriil sor. Ebben a szakaszban az ajdnlatkérd nem kérhet, a részvételre
jelentkezd pedig nem tehet ajanlatot. Az eljarast részvételi felhivassal kell meginditani,
amelyet az ajanlatkérd hirdetmény Utjan koteles kozzétenni. A részvételi hataridd a részvételi
felhivast tartalmazé hirdetmény feladdsdnak napjatél szamitott minimum 37 nap, ennek
roviditésére a torvény nem biztosit lehetdséget. A részvételi hatdridd lejartakor keriil sor a
jelentkezések felbontdsara. A részvételi jelentkezések elbirdldsa sordn az ajanlatkéronek meg
kell vizsgdlnia, hogy a jelentkezések megfelelnek-e a részvételi felhivasban, illetdleg a
részvételi dokumentdcidéban, valamint a jogszabdlyokban meghatirozott feltételeknek,
tovabbd a részvételre jelentkez6k alkalmasak-e a szerzddés teljesitésére. Ezt kovetden ki kell
hirdetni a részvételi szakasz eredményét.

A két szakaszbdl 4ll6 eljardsok masodik szakaszdban (Un. ajinlattételi szakasz) torténik az
alkalmasnak mindsitett jelentkezok (a kivédlasztott ajanlattevék) ajanlattételre vald felkérése,
valamint az ajanlatok érdemi Osszehasonlitdsa és a megadott elbirdldsi szempont alapjin
torténd értékelése. A részvételi szakasz eredményhirdetésétdl szamitott 5 munkanapon beliil
az ajanlatkérd koteles az alkalmasnak mindsitett jelentkez6knek az {irdsbeli ajanlattételi
felhivast egyidejlileg megkiildeni. Az ajanlattételi hatdridot dgy kell meghatdrozni, hogy
elegendd id6tartam 4alljon rendelkezésre a megfeleld ajanlattételhez. Az ajanlatok bontdsét
kovetden, a birdlat sordn az ajanlatkérének meg kell vizsgdlnia, hogy az ajinlatok
megfelelnek-e a részvételi felhivdsban, az ajanlattételi felhivdsban, a dokumenticidban,
valamint a jogszabdlyokban meghatdrozott feltételeknek. Az érvényes ajanlatot tevokkel
ezutdn keriil sor a targyaldsok lefolytatdsara, melyek arra irdnyulnak, hogy az ajanlatkérd a
legkedvezdbb érvényes ajanlatot tevdvel, illetdleg a legkedvezdébb feltételekkel kothessen
szerz8dést. Az ajanlatkérdnek a targyaldsok sordn is biztositania kell az egyenld bandsmodot
az ajanlattevék szdmdra. A targyaldsok végeztével sziiletik dontés a kozbeszerzési eljaras
nyertesérodl és keriil sor az eljards eredményének kihirdetésére.



A helyi Kozbeszerzési Szabdlyzat ugy rendelkezik, hogy valamennyi olyan beszerzésre,
amely eléri vagy meghaladja a mindenkori nemzeti értékhatdr 50 %-at (ez esetben 12,5 millié
Ft-ot), beszerzési engedélyokiratot kell késziteni, melyet a Képviselo-testiilet fogad el.

A Kozbeszerzési Szabdlyzat rendelkezik arrdl is, hogy a Kozbeszerzési Birdlobizottsdgnak
javaslatot kell tennie a kozbeszerzési eljaras fajtijara és menetére, amelyrdl fenti értékhatar
elérése, illetve meghaladdsa esetén szintén a KépviselO-testiiletnek kell dontenie. A
Biralobizottsdg hatdrozattal a javaslattételi kotelezettségének eleget tett.

Fentiek értelmében kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy fogadja el a Varosi Kérhaz-
Rendeldintézet milkodtetésbe és vagyonkezelésbe addsa targydban meginditand6
kozbeszerzési eljards engedélyokiratat, és hagyja jova az eljards fajtijat és menetét. A
kozbeszerzési engedélyokirat tervezete, valamint az eljards fajtijara és menetére tett javaslat
az elOterjesztés 1. szamu és 2. szamu mellékletét képezi.

Kidolgozasra keriiltek a palydzat leglényegesebb tartalmi elemei, amelyek felhaszndldsdval és
alapul vételével fogjuk elkésziteni a Kbt. szerinti hirdetményt és a kozbeszerzési
dokumentaciét. A palyazat {6 tartalmai elemei az eldterjesztés 3. sz. mellékletét képezik.

A Birélobizottsag allast foglalt abban, hogy a kdzbeszerzési eljards lebonyolitidsdhoz javasolja
hivatalos kozbeszerzési tandcsadd igénybe vételét. A Kbt. eldirdsai szerint a kozOsségi
értékhatart elérd vagy meghaladd értékii kdzbeszerzés esetében a kdzbeszerzési eljardsba az
ajanlatkéronek a Kozbeszerzések Tandcsa dltal vezetett névjegyzékben szerepld hivatalos
kozbeszerzési tandcsadot kell bevonni. Az ajanlatkérd a hivatalos kozbeszerzési tandcsadot
kiilonosen a felhivds és a dokumenticié elkészitésébe koteles bevonni. A hivatalos
kozbeszerzési tandcsadd a kozbeszerzési eljards eldkészitése és lefolytatdsa sordn koteles a
kozbeszerzési szakértelmet biztositani, koteles a hivatalos kozbeszerzési tanacsadas korébe
esd feladatok teljesitésében személyesen részt venni, tevékenységéért ellenszolgdltatds illeti
meg. Ennek megfelelden elézetes drajanlatkéréssel kerestiink meg hdrom tanidcsadd céget,
melyek az aldbbi ajdnlatokat tették:

- OK-TAT Bt. (2141 Csomér, Kacséh P. u. 31.): 2.500.000.- Ft + AFA

- Propritus Bt. (Budapest, Dessewffy u. 16.): 1.200.000.- Ft + AFA

A megadott hatdriddig a legkedvezdbb drajdnlatot a Propritus Bt. tette, mely cég megbizasat
tervezem a kdzbeszerzési tandcsadoi feladatok elldtdséra.

A Koérhdz-Rendeldintézet 2007. jinius 31-i fordul6napra késziilt, eszkéz alapu
vagyonértékelését az Interauditor Neuner+Henz Tandcsadé Kft. készitette el. Az eszk6z alapu
értékelés szerint a kérhdz-rendeldintézet valds piaci értékét 2 046 374 ezer Ft-ban dllapitottak
meg. A jelentés az elbterjesztés 4. sz. mellékletét képezi.

A kozalkalmazottakrdl szolo, 1992. évi XXXIII. torvény 6. § (3) bekezdésének b) pontja
alapjan az Onkorményzat dontése eldtt az érintett megfeleld szintii szakszervezetekkel
véleményezteti a kdzalkalmazottak nagyobb csoportjit érintd intézkedés tervezetét. A (4)
bekezdés alapjin a tervezeteket az azokrol torténd dontés eldtt legaldbb 15 nappal meg kell
kiildeni a véleményezésre jogosult szakszervezeteknek.



A Képviselo-testiilet  altal targyalt jelen elOterjesztést megkiildtik a Korhaz-
Rendelbintézetben miikodé, az Egészségiigyi és Szocidlis Agazatban Dolgozk Demokratikus
Szakszervezetének, valamint a Kozalkalmazotti Tandcsnak véleményeztetésre.

Véleményt és javaslatot kérek a feltételrendszerrel, az eldterjesztésben foglaltakkal
kapcsolatban a Kérhdz-Rendeldintézettd], menedzsmentjétol.

A beérkezett vélemények megismerése utdn késziil el a kozbeszerzési kifrds végleges
feltételrendszere, amelyrdl a Képviseld-testiilet dont.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy az eldterjesztést és a mellékleteket targyalja meg,
véleményezze és fogadja el a hatdrozati javaslatot.

A Képviseld-testiilet a 99/2007. (III. 29.) szdmu hatdrozatdval elfogadta az 6nkormanyzat és
intézményei 2007. évi Kozbeszerzési Tervét.

A kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) 5. § (3)
bekezdése szerint az ajanlatkérd a kozbeszerzési tervben nem szerepld kozbeszerzésre vagy a
tervhez képest moddositott kdzbeszerzésre vonatkozo eljardst is lefolytathatja, ha az 4ltala
eldre nem lathaté okbdl elddllt kozbeszerzési igény vagy egyéb valtozds meriilt fel. Ezekben
az esetekben a kozbeszerzési tervet mddositani kell az ilyen igény vagy egyéb vdltozds
felmeriilésekor, megadva a médositas indokat is.

Mindezek alapjan a Kozbeszerzési Terv ,,Szolgéltatdsok” kategdridjat az aldbbi sorral kell
kiegésziteni.

. Melyik intézmén | £
Tervezett beszerzés y L y Lebonyolité | Allapot
bevonasaval
Varosi Kérhaz-Rendeldintézet
miikodtetésbe és vagyonkezelésbe | Varosi Kérhdz-Rendeldintézet Kiilso
addsa

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy fogadja el Nagyatdd Varos €s Intézményei 2007.
évi Kozbeszerzési Tervének modositdsat.

Hatarozati javaslat:

1. Nagyatdd Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete az aldbbiak szerint médositja
Nagyatad Varos Onkormanyzata és Intézményei 2007. évi Kdzbeszerzési Tervét:
A ,,Szolgéltatdsok” kategéria kiegésziil az aldbbi utolsé sorral:

Melyik intézmény

Tervezett beszerzés Lebonyolité | Allapot

bevonasaval
Vdrosi Korhaz-Rendeldintézet
miikddtetésbe és vagyonkezelésbe | Vdrosi Korhdz-Rendeldintézet Kiilsé

addsa

Felelds: Ormai Istvan polgarmester
Hataridé: 2007. augusztus 31.




2. Nagyatid Viros Onkormanyzatinak Képviseld-testillete egyetért azzal, hogy a
kozbeszerzési eljards meginditdsdra vonatozd Képviseld-testiileti dontést kovetden az 1. sz.
melléklet szerinti engedélyokirat és a 2. sz. melléklet szerinti eljardsi fajta és menet szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara keriiljon sor.

Felelds: Ormai Istvan polgarmester
Hataridé: értelem szerint

3. A Képviselo-testiilet egyetért a 3. sz. mellékletben foglalt kozbeszerzési kiirasi
feltételekkel, €s utasitja a Birdlobizottsagot, hogy a kozbeszerzési eljards dokumentumait
(részvételi és ajanlattételi felhivds, dokumenticié — feltételrendszer) az érdekképviseleti
szervek véleményének megismerése utdn készitse el. A kiirds feltételrendszere keriiljon
beterjesztésre a Képviseld-testiilet elé végleges jovdhagydsra, melyet kovetden indithatd el a
kozbeszerzési eljaras.

Felelds: Biralobizottsag

Hataridé: legkésobb 2007. szeptember 20.

4. A Képviselo-testiilet egyetért azzal, hogy a kozbeszerzési eljards kiilsé kozbeszerzési
tandcsad6 (Propritus Bt., Budapest, Dessewffy u. 16.) igénybevételével, 1.200.000.- Ft + AFA
megbizdsi dijjal keriiljon lefolytatdsra. A tandcsad6i koltség elbirdnyzatit a 2007. évi
koltségvetési rendeletében biztositja.

Felelds: Ormai Istvan polgarmester
Hatarid6: azonnal

Nagyatad, 2007. augusztus 24.

Ormai Istvan

Az eldterjesztés jogszaballyal nem ellentétes.

Dr. Kovacs Ildiko jegyzo



