Nagyatad Varos Polgarmestere

Szam: 30-15/2007.

ELOTERJESZTES
Nagyatdd Véros Onkormanyzata Képvisel$-testiiletének 2007. augusztus 30-i iilésére

a Varosi Strandfiirdé, Gyogyfiirdé, Sportcsarnok, Sportpalya, Tourinform Iroda
integralt szervezeti struktiraban torténé miikodtetésérol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Nagyatdid Viros Onkorményzatanak Képviselé-testillete 176/2007. (V. 31) szami
hatdrozatdval egyetértett azzal, hogy a Vdrosi Strandfiirdd, a Termdl és Gyogyfiirdd, a Varosi
Sportcsarnok, a Mudin Imre Sportcentrum és a Torinform Iroda egységes szervezeti keretek
kozott miikodjon 2008. januar 1. napjatél. A KépviselO-testillet az elSterjesztésbol
megismerhette a szervezeti valtoztatdst megalapozé koriilményeket, szempontokat, adatokat,
amelyeket dontése sordn dtgondolt és figyelembe vett.

A tevékenységek vizsgdlata sordn egyértelmlvé valt, hogy az érintett intézmények
tevékenysége Osszeegyeztethetd, kozos szervezeti formdban valé miikodtetésiik elénnyel jar.
Megvizsgaltuk a szervezeti forma lehetdségeit onkormanyzati intézményi keretekben és
gazdasagi tarsasagi formaban.

Gazdasagi tirsasdg gazdalkodasa kevésbé kotott, az addzassal kapcsolatos szabédlyozas
szdmdra nagyobb mozgésteret enged. A gazdasagi tarsasdg az altaldnos forgalmi adé hatdlya
ald tartozik, igy tevékenysége utin AFA-t igényelhet vissza. A koltségvetési szerv
tevékenysége az dltaldnos forgalmi adérél szolé torvény alapjan targyi mentes, AFA
visszaigénylési jogosultsdga korldtozott. Ardnyositissal csak a bevételt hozé tevékenységek
AFA kiadésait igényelheti vissza, ugyanakkor valamennyi bevételének AFA-jat az allami
koltségvetésbe be kell fizetnie. Példdul a Vérosgondnoksdg visszaigényelheti az AFA-t
ardnyositdssal a strand tevékenységre, de nem igényelheti vissza a bérlakdsokkal kapcsolatos
kiaddsok AFA-jat. Koltségvetési szerv esetén gazdalkoddsdra az dllamhaztartdsrél sz6l6
torvény szabdlyai érvényesek, mely egy szigord, kotottebb gazdalkodast ir eld.

Ugyanakkor a gazdasdgi tarsasdgnak helyi addfizetési (iparizési add) kotelezettsége van, ez
koltségvetési szervet nem terheli.

A gazdasdgi tarsasdg a Munka Torvénykonyve hatdlya alatt foglalkoztatja dolgozéit, amely
szabadabb bérgazddlkodast és munkaszervezést tesz lehetdvé. A koltségvetési szervként
miikodod intézmény munkavéllaléi kozalkalmazottak, bérezésiik a bértdbla szerint torténik, és
a Kjt. szerinti kotelezd juttatdsokat biztositani kell.

A vizsgdlt tevékenységeket végzé munkavéllalok jelenleg kozalkalmazottak. Gazdasagi
tarsasdg alapitdsa esetén az dtadott dolgozok kozalkalmazotti jogviszonya megszinik, és
frasban nyilatkozniuk kell, hogy az dtvevé munkdltaténdl munkaviszony keretében torténd
tovabbi foglalkoztatdsukhoz hozzdjarulnak. A Kjt. 25/A §. (6) bekezdése alapjan ha a
kozalkalmazott az atvevé munkaltatondl torténd tovabbi foglalkoztatdsdhoz nem jarul hozza,
az 4atadéo munkdltatd az dtadds napjdval koteles irdsban értesiteni a kozalkalmazottat a



kozalkalmazotti jogviszony megsziinésérél, valamink koteles a kozalkalmazott szdméra
jogszabdlyban meghatdrozott 6sszegli végkielégitést megfizetni.

Ennek a pénziigyi kotelezettségnek az Osszege nem ismert, hiszen a dolgozék dontésétdl
fliggd, s ezek a kiaddsok pdlydzaton nem igényelhetdk, - mivel nem létszamcsokkentésrol
sz616 dontés kovetkezményei — igy az dnkormdanyzat koltségvetését terhelné.

Mivel az érintett tevékenységek nem profitorientaltak, a tevékenységbdl szarmazé bevételek
nem fedezik a kiaddsokat. A gazdasdgi tdarsasag nem miikodtethetd oOnkormanyzati
tamogatas nélkiil, a timogatdsokat elézetesen be kell jelenteni. Az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés 87. cikkének (1) bek. szerinti dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos
eljarasrol a regiondlis tdmogatasi térképrol sz6ld 85/2004. (IV.19) kormanyrendelet eldirdsai
alapjan minden az EK szerz6dés 87. cikk (1) bek. hatédlya ald tartoz6 tdmogatdsi tervezetet be

kell jelenteni a Pénziigyminisztériumban miikodd, Tdmogatdsokat Vizsgédld Iroddnak.

Az Onkorményzat vagyondrdl a vagyonhasznositdsardl, haszndlatinak és forgalmanak
rendjérdl szolé 43/2001. (XI1.30.) rendelet 2. § (2) bek. szerint, ha az Onkorményzat
véllalkozdsban kozvetleniil részt kivan venni, a részvétel eldontéséhez koteles gazdasagi
elemzést (haszonelemzést) elkésziteni. A haszonelemzés adatainak ismeretében donthet a

véllalkozasban torténd kozvetlen részvételrdl. Ebben az esetben az érintett tevékenységek
bevételét és kiaddsait vizsgédlva a haszonelemzés nem jarna pozitiv eredménnyel.

A tdmogatisok, mint gazdasdgi tirsasdgnak atadott forrasok az 6nhibdjan kiviil hatranyos
helyzetli tdimogatdsra benyujtott palydzatokndl negativ értékelés ald esnek. Az elismerhetd
mikodési kiaddsokban csak a kotelezden elldtandé feladatokra adott Onkormdnyzati
tdmogatdst fogadjak el a palydzatban. A tervezett szervezet szdmdra nydjtandé mitkodési célu
pénzeszkoz 4taddst forrdshidnyként az onhibdjan kiviil hatrdnyos helyzetli dnkorményzatok
részére nyujtott timogatdsnal nem lehet figyelembe venni.

A Onkormdnyzati koltségvetési szervként miikodtetve a fenntarté szabadon nydjthat
onkormdnyzati tdmogatdst a tervezett integralt intézmény szdmadra, 6nként vallalt feladatainak
ellataséra.

A vizsgdlt szempontok alapjdn mind a két szervezeti formdnak van elénye és hétranya.
Bonyolult, sokréti és hosszadalmas feladat lenne a tevékenységeket modellezve
Osszehasonlité szamitdsokat végezni a két szervezeti forma esetén gazdilkoddsara, ad6zésara,
foglalkoztatdsdra vonatkozdan.

A szervezet koltségvetési szervként biztonsdgosabb, kiszdmithatébb pénziigyi — gazdasigi
koriilmények kozott miikodhetne, a dolgozok foglalkoztatasi viszonya valtozatlan maradna,
az 4j intézmény szervesen illeszkedne az onkorményzat jelenlegi intézményi struktirdjiba.

A fentiek alapjan javaslom a tevékenységek szervezésére koltségvetési szerv létrehozasat és
fenntartdsat.

Az allamhdaztartasrdl szolo torvény értelmében koltségvetési szerv alapitdsdhoz alapitd
okiratot kell elfogadni, az ott meghatdrozott tartalmi kovetelményeknek megfeleléen.

Az alapité okiratban kell meghatdrozni az intézmény nevét, székhelyét, telephelyeit,
alaptevékenységét, alapitojat, feliigyeletei szervét, vezetd kinevezésének rendjét a
tevékenységbe adott vagyon korét, a szervezeti struktdrdjat.

Az intézmény vezetésére pdlydzat dtjan magasabb vezet6i megbizast kell adni. A tervezett
intézmény sokrétii feladataira tekintettel, 6ndlléan gazddlkodé koltségvetési szervként keriilne
létrehozasra, ebben az esetben sziikség van egy f6 gazdasagi vezetdre, egy f6 konyveldre, egy
fo6 pénztarosra, és egy f6 adminisztratori feladatokat ellitd munkatdrsra. Az intézmény 5



telephelyen miikddne, s igy az eltérd jellegli feladatokra is figyelemmel az intézményvezetd
mellett egy 4dltalanos helyettes dolgozik, aki egyben intézményegység-vezetdi feladatokat is
ellatja.

A sportcsarnok és a sportpdlya egy intézményegységként szervezhetd, a Strand és
Gyogyfiirdé szintén egy intézményegységként mikodhetne, mig kiilon telephely lehetne a
Tourinform iroda.

A strandfiirdd és gydgyfiirdd hasonld tevékenységeinek Osszehangoldsa a bérgazdilkodas
teriiletén a dolgozdk mobilizdlhatésdga megtakaritdsi lehetdségeket jelent.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a hatdrozati javaslatot fogadja el.

Hatarozati javaslat:

1. Nagyatdd Varos Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete egyetért azzal, hogy a Vdrosi
Strandfiirdd, a Termdl és Gyodgyfiird6, a Vdérosi Sportcsarnok, a Mudin Imre
Sportcentrum és a Tourinform Iroda egységes szervezeti keretek kozott,
onkormdnyzati intézményként, 6nallé koltségvetési szervként miikodjon 2008. janudr
1 napjatdl.

2. A Képviselo-testiilet megbizza a jegyz6t, hogy az Onkormdnyzati intézmény
létrehozdsahoz készitse el:
a) az intézmény alapité okiratdnak tervezetét,
b) az intézmény vezetdi megbizdsra vonatkoz6 palyazat kifrdsat,

Hataridd: 2007. oktéberi soros testiileti iilés
Felelos: Dr. Kovics 1ldiké jegyzd

Ormai Istvan

Az eldterjesztés jogszaballyal nem ellentétes.

Dr. Kovacs Ildiké
Jegyzo



