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E L Ő T E R J E S Z T É S  
 

Nagyatád Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2007. augusztus 30-i ülésére 
 

a Városi Strandfürdő, Gyógyfürdő,  Sportcsarnok, Sportpálya,  Tourinform Iroda 
integrált szervezeti struktúrában történő működtetéséről  

 
 

Tisztelt Képviselő-testület! 
 
Nagyatád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 176/2007. (V. 31) számú 
határozatával egyetértett azzal, hogy a Városi Strandfürdő, a Termál és Gyógyfürdő, a Városi 
Sportcsarnok, a Mudin Imre Sportcentrum és a Torinform Iroda egységes szervezeti keretek 
között működjön 2008. január 1. napjától. A Képviselő-testület az előterjesztésből 
megismerhette  a szervezeti változtatást megalapozó körülményeket, szempontokat, adatokat, 
amelyeket döntése során átgondolt és figyelembe vett. 
A tevékenységek vizsgálata során egyértelművé vált, hogy az érintett intézmények 
tevékenysége összeegyeztethető, közös szervezeti formában való működtetésük előnnyel jár.  
Megvizsgáltuk a szervezeti forma lehetőségeit önkormányzati intézményi keretekben és 
gazdasági társasági formában.  
 
Gazdasági társaság gazdálkodása kevésbé kötött, az adózással kapcsolatos szabályozás 
számára nagyobb mozgásteret enged. A gazdasági társaság az általános forgalmi adó hatálya 
alá tartozik, így tevékenysége után ÁFÁ-t igényelhet vissza. A költségvetési szerv 
tevékenysége az általános forgalmi adóról szóló törvény alapján tárgyi mentes, ÁFA 
visszaigénylési jogosultsága korlátozott. Arányosítással csak a bevételt hozó tevékenységek 
ÁFA kiadásait igényelheti vissza, ugyanakkor valamennyi bevételének ÁFÁ-ját az állami 
költségvetésbe be kell fizetnie. Például a Városgondnokság visszaigényelheti az ÁFÁ-t 
arányosítással a strand tevékenységre, de nem igényelheti vissza a bérlakásokkal kapcsolatos 
kiadások ÁFÁ-ját.   Költségvetési szerv esetén gazdálkodására az államháztartásról szóló 
törvény szabályai érvényesek, mely egy szigorú, kötöttebb gazdálkodást ír elő.  
Ugyanakkor a gazdasági társaságnak helyi adófizetési (iparűzési adó) kötelezettsége van, ez 
költségvetési szervet nem terheli.  
 
A gazdasági társaság a Munka Törvénykönyve hatálya alatt foglalkoztatja dolgozóit, amely 
szabadabb bérgazdálkodást és munkaszervezést tesz lehetővé. A költségvetési szervként 
működő intézmény munkavállalói közalkalmazottak, bérezésük a bértábla szerint történik, és 
a Kjt. szerinti kötelező juttatásokat biztosítani kell. 
A vizsgált tevékenységeket végző munkavállalók jelenleg közalkalmazottak. Gazdasági 
társaság alapítása esetén az átadott dolgozók  közalkalmazotti jogviszonya megszűnik,  és  
írásban nyilatkozniuk kell, hogy az átvevő munkáltatónál munkaviszony keretében történő 
további foglalkoztatásukhoz hozzájárulnak. A Kjt. 25/A §. (6) bekezdése alapján ha a 
közalkalmazott az átvevő munkáltatónál történő további foglalkoztatásához nem járul hozzá, 
az átadó munkáltató az átadás napjával köteles írásban értesíteni a közalkalmazottat a 
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közalkalmazotti jogviszony megszűnéséről, valamink köteles a közalkalmazott számára  
jogszabályban meghatározott összegű végkielégítést megfizetni.  
Ennek a pénzügyi kötelezettségnek az összege nem ismert, hiszen a dolgozók döntésétől 
függő, s ezek  a kiadások  pályázaton nem igényelhetők, - mivel nem létszámcsökkentésről 
szóló döntés következményei – így az önkormányzat költségvetését terhelné. 
 
Mivel az érintett tevékenységek nem profitorientáltak, a tevékenységből származó bevételek 
nem fedezik a kiadásokat. A gazdasági társaság nem működtethető önkormányzati 
támogatás nélkül, a támogatásokat előzetesen be kell jelenteni. Az Európai Közösséget 
létrehozó szerződés 87. cikkének (1) bek. szerinti állami támogatásokkal kapcsolatos 
eljárásról a regionális támogatási térképről szóló 85/2004. (IV.19) kormányrendelet előírásai 
alapján minden az EK szerződés 87. cikk (1) bek. hatálya alá tartozó támogatási tervezetet be 
kell jelenteni a Pénzügyminisztériumban működő, Támogatásokat Vizsgáló Irodának. 
 
Az önkormányzat vagyonáról a vagyonhasznosításáról, használatának és forgalmának 
rendjéről szóló 43/2001. (XI.30.) rendelet 2. § (2) bek. szerint, ha az önkormányzat 
vállalkozásban közvetlenül részt kíván venni, a részvétel eldöntéséhez köteles gazdasági 
elemzést (haszonelemzést) elkészíteni. A haszonelemzés adatainak ismeretében dönthet a 
vállalkozásban történő közvetlen részvételről. Ebben az esetben az érintett tevékenységek 
bevételét és kiadásait vizsgálva a haszonelemzés nem járna pozitív eredménnyel.  
 
 A támogatások, mint gazdasági társaságnak átadott források az önhibáján kívül hátrányos 
helyzetű támogatásra benyújtott pályázatoknál negatív értékelés alá esnek. Az elismerhető 
működési kiadásokban csak a kötelezően ellátandó feladatokra adott önkormányzati 
támogatást fogadják el a pályázatban. A tervezett szervezet számára nyújtandó működési célú 
pénzeszköz átadást forráshiányként az önhibáján kívül hátrányos helyzetű önkormányzatok 
részére nyújtott támogatásnál nem lehet figyelembe venni.  
A önkormányzati költségvetési szervként működtetve a fenntartó szabadon nyújthat 
önkormányzati támogatást a tervezett integrált intézmény számára, önként vállalt feladatainak 
ellátására. 
 
A vizsgált szempontok alapján mind a két szervezeti formának van előnye és hátránya. 
Bonyolult, sokrétű és hosszadalmas feladat lenne a tevékenységeket modellezve 
összehasonlító számításokat végezni a két szervezeti forma esetén gazdálkodására, adózására, 
foglalkoztatására vonatkozóan.  
A szervezet költségvetési szervként  biztonságosabb, kiszámíthatóbb pénzügyi – gazdasági 
körülmények között működhetne, a  dolgozók foglalkoztatási viszonya változatlan maradna, 
az új intézmény szervesen illeszkedne az önkormányzat jelenlegi intézményi struktúrájába. 
 A fentiek alapján javaslom a tevékenységek szervezésére költségvetési szerv létrehozását és 
fenntartását.  
Az államháztartásról szóló törvény értelmében költségvetési szerv alapításához alapító 
okiratot kell elfogadni, az ott meghatározott tartalmi követelményeknek megfelelően.  
Az alapító okiratban kell meghatározni az intézmény nevét, székhelyét, telephelyeit, 
alaptevékenységét, alapítóját, felügyeletei szervét, vezető kinevezésének rendjét a 
tevékenységbe adott vagyon körét, a szervezeti struktúráját.  
 
Az intézmény vezetésére pályázat útján magasabb vezetői megbízást kell adni. A tervezett 
intézmény sokrétű feladataira tekintettel, önállóan gazdálkodó költségvetési szervként kerülne 
létrehozásra, ebben az esetben szükség van egy fő gazdasági vezetőre, egy fő könyvelőre, egy 
fő pénztárosra, és egy fő adminisztrátori feladatokat ellátó munkatársra. Az intézmény 5 
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telephelyen működne, s így az eltérő jellegű feladatokra is figyelemmel az intézményvezető 
mellett egy általános helyettes dolgozik, aki egyben intézményegység-vezetői feladatokat is 
ellátja. 
 
A sportcsarnok és a sportpálya egy intézményegységként szervezhető, a Strand és 
Gyógyfürdő szintén egy intézményegységként működhetne, míg külön telephely lehetne a 
Tourinform iroda. 
A strandfürdő és gyógyfürdő hasonló tevékenységeinek összehangolása a bérgazdálkodás 
területén a dolgozók mobilizálhatósága megtakarítási lehetőségeket jelent. 
 
 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslatot fogadja el. 
 
 
Határozati javaslat:  
 

1. Nagyatád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete egyetért azzal, hogy a Városi 
Strandfürdő, a Termál és Gyógyfürdő, a Városi Sportcsarnok, a Mudin Imre 
Sportcentrum és a Tourinform Iroda egységes szervezeti keretek között, 
önkormányzati intézményként, önálló költségvetési szervként működjön 2008. január 
1 napjától.  

 
2. A Képviselő-testület megbízza a jegyzőt, hogy az önkormányzati intézmény 

létrehozásához készítse el: 
a)  az intézmény alapító okiratának tervezetét,  
b) az intézmény vezetői megbízásra vonatkozó pályázat kiírását, 

 
 
Határidő: 2007. októberi soros testületi ülés 
Felelős:     Dr. Kovács Ildikó jegyző 
 
 
         Ormai István 
 
 
 
 
Az előterjesztés jogszabállyal nem ellentétes. 
 
 
      
             ………………………. 
                Dr. Kovács Ildikó 
      Jegyző 
 
 


