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ELOTERJESZTES

Nagyatad Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének 2007. augusztus 2-i soron kiviili

tilésére

az onkormanyzat altal torténé kotvénykibocsatasra és
a koltségvetési egyensily javitasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A 2007-re vonatkozé pénziigyi tervezéskor feszitett koltségvetéssel és nehéz finanszirozasi
koriilményekkel szdmoltunk, azonban a gazdilkodasunkra olyan tj tényezdk is hatottak az év
eddigi szakaszdban, amelyeket figyelembe véve sziikséges atgondolni helyzetiinket és
lehetOségeinket.

1.) Helyzetértékelés

a)

b)

c)

Onkormdnyzatunk az onhibdjan kiviil hétrdnyos helyzetben 1évé 6nkormdnyzatok
(ONHIKI) pélyézatan az eddigiektdl eltéré, szigoribb szempontrendszer alapjdn 14 év
utdn idén eldszor nem részesiilt ebbdl a tdmogatési forrdsbdl. Ez egyrészt azt jelenti,
hogy nem jutunk Uj tobbletforrashoz, masrészt azt, hogy az ezen a cimen eddig
igénybe vett és kiutalt finanszirozdsi eldleg, 13.127 eFt jdlius hénapban az allami
normativ timogatasbdl visszavondsra kerdilt.

Az iparizési adé 2006-os év végi befizetései alapjan a szdmitotthoz viszonyitva
megnétt a tényleges addbevételiink és ez megvaltoztatta az adderd képesség alapjan
kiszdmitott 4llami tamogatast. Igy az adéeré képesség cimén adott 2006-o0s allami
tdmogatdst 20.901 eFt-tal csokkentették, ami a 2007. augusztusi normativ dllami
tdmogatdsbdl keriil visszavondsra.

Ugyancsak az addébevételek ezen novekedése miatt a 2006-ban megallapitott
ONHIKI-s tdmogatdst is csokkentették 11.728 eFt-tal. Ez az 6sszeg is visszafizetésre
kell, hogy keriiljon.

A fizetendd ipartizési adé 2006-ra vonatkozd, 2007. majus 31-i tényleges lezarasat,
kiszamitasat, mérlegiik elkészitését kovetden a gazdasagi tarsasdgok 25.500 eFt ad6
visszatéritési igényt adtak be. Ez az érintett vdllalkozdsok az el6z6 bekezdésekben mar
jelzett 2006-os — adderd képességiink mutatdszdmat torzitd - indokolatlan
befizetéseinek is kdovetkezménye.



d)

g)

Az intézmények és az onkormdnyzat vonatkozdsdban 2005-ben Gsszesen 8.739 eFt
normativa visszafizetési kotelezettségiink keletkezett, amit az dllami normativa terhére
ebben a hénapban teljesiteniink kell.

A 2006-o0s évben a folydsitott normativa tobblet 28.491 eFt, ami kotelezettségként
jelentkezik.

A vdros mikodési kiaddsai finanszirozdsdnak jellemz6 adatait mutatjdk be a
kovetkezok:

- Havonta 40-41.000 eFt nett6 é&llami tdmogatdst kap Onkormdnyzatunk. A
kifizetendd netté kozalkalmazotti és koztisztviseldi bérek Osszege 60-61.000 eFt
havonta. A kiilonbozetet az dnkormanyzat sajit bevételeibdl kell biztositani. Ezen
felil kell finanszirozni sajit forrdsainkb6l az intézmények dologi kiadasait,
valamint a vdrosmukodtetés-iizemeltetés koltségeit. Ez Osszesen havonta 32-36
milli6 forint sajat forrds biztositdsat teszi sziikségessé, feltételezi.

- A Korhdz-Rendeldintézet kotelezettségillomanya folyamatosan novekszik. Az
intézmény tovabbi mitkodésében véltoztatasok sziikségesek és az ezekre vonatkoz6
dontéseket koriiltekintdéen, de ésszerli idon beliil meg kell hozni. Ezzel egyiitt a
képviseld-testiilet kordbbi hatdrozata alapjan forrdsataddsra keriil sor, amelynek
Osszegét megemelni sziikséges.

- Foly6szamla hitelkeretiink 200 millié forint. Ezt rovid, 4dtmeneti idészakoktol
eltekintve szinte teljes egészében igénybe kell venniink, kihaszndljuk a napi
finanszirozas biztositasahoz.

- Az oOnkorményzat fizetési kotelezettségeit csak késve tudja teljesiteni. Az
intézményekkel egyiittes kotelezettség allomany (kérhaz nélkiil) mintegy 140.000
eFt.

A kozépiskolai rekonstrukciora biztositott cimzett tdmogatds folydsitdsa nem ardnyos
az épitési beruhdzds kivitelezési és finanszirozdsi {itemével, ugyanakkor a
forrasosszetételnél a sajat eré ardnya egésziti ki az alacsonyabb tdmogatdsi hdnyadot.
gy 2007-ben magasabb 6nerét kell biztositanunk, ami 206.500 eFt kiadast jelent.

Az elmiilt id6szakban minden lehetséges eréforrasunkat mozgoésitottuk a feladatellatashoz
sziikséges finanszirozds biztositdsdhoz. Onkormanyzatunk szabad pénzeszkozokkel,
tartalékokkal nem rendelkezik. Folyamatosan hoztunk intézkedéseket a kiaddsaink
csokkentésére, azonban a gazdalkoddsi feltételek romldsa ezek eredményét rendre
megsziintette. Az ebben az évben eldontdtt, pénziigyi egyenstlyt javité intézkedéseink
hatdsa 2008-ban fog érdemben jelentkezni.

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy az 6nkormanyzat gazddlkoddsdba kiils6 pénziigyi
forrdsok bevondsira van sziikség. A forrdsbevonds egyetlen mdédja kotvénykibocsatds
lehet, amelynek nagysdgrendje 900 millié forint. A megoldand6 feladatok, a
forrdsfelhaszndlds éttekintése a kovetkezOkben keriil ismertetésre.



2.) A Kkiilsé forrasbevonassal finanszirozandé feladatok

A forrdsbevonds egyik célja a meglévd hitelek kivaltdsa, illetve visszafizetése. A jelenleg
287.242 eFt 6sszegli, egyik éven tidli hiteliink kamatfeltételeinél jobb kondicidju, illetve
kedvezoébb torlesztési periddussal bird forrdshoz jutunk, ezért indokolt annak kivaltasa.
Rendelkeziink egy éven beliili likvid hitelkerettel, amelynek igénybevett 6sszege 108.676
eFt volt 2007. janudrjaban. Ebbdl 54.676 eFt visszafizetésre keriilt. Ezt a hitelkeretet mar
nem kivanjuk djra igénybe venni, lejarata 2007. augusztus 30., igy indokolt a még
meglévd 54.000 eFt torlesztése és a hitelkeret megsziintetése. Ahhoz, hogy a
gazdalkoddsunk kiszdmithatobb, tervezhet6bb, a feladatellditisunk pedig jobban
finanszirozhaté legyen, sziikségesnek tartjuk a folydszdmla hitel igénybevételének
mértékét csokkenteni, ezzel is szabad forrdst teremtve a folyamatos finanszirozas
biztositasara.

A fejlesztési feladatainkndl meghatdrozé jelent8ségii és nagysdgrendii a cimzett
tdmogatdssal megvalosulé kozépiskolai rekonstrukcié és bdvités. Ennek onrészéhez
indokolt a kotvénykibocsatasbol szarmazé forrds felhaszndldsa. Ezzel a cimzett timogatas
beruhazési iitemtdl eltérd folyositdsi iiteme miatt aktudlisan jelentkezd magasabb onrész
fedezete teremtheté meg. A kozbeszerzési eljards sordn realizdl6dd, céltdmogatdssal
megvaldsuld egészségiigyi gép-miszer beszerzés onrészét javasoljuk még fedezni ebbdl a
forrasbol.

A forrdsbevonds miikodési jellegli felhaszndldsa sordn az onkormdnyzat és intézményei
meglévo kotelezettségdllomanyat sziikséges rendezni. Ezzel egyiitt biztositandnk fedezetet
a kérhaz-rendeldintézet szdmadra nyujtott forrdsataddshoz gy, hogy annak 6sszege 10.000
eFt-tal megemelésre keriil. Teljesiteniink sziikséges az dllami tdmogatdsok
visszatéritésének kotelezettségét is.

a) Hitelkivaltas, illetve visszafizetés

- éven tuli hitel visszafizetés 287.242 eFt
- éven beliili likvid hitel visszafizetés 54.000 eFt
- foly6szdmla hiteldllomany csokkentése 110.000 eFt
451.242 eFt
b) Fejlesztési célok onrésze
- kozépiskolai rekonstrukciéhoz 206.500 eFt
- eii. gép-miszer beszerzés 13.500 eFt
220.000 eF't
c) Miukodési jellegh kotelezettségek
- 4allami tAmogatdsok visszatéritése 65.000 eFt
- forrdsitadas koérhdz részére 43.000 eFt
- Onkormdnyzati és intézményi kotelezettségek 140.758 eFt
248.758 eFt
Osszesen: 900.000 eFt



3.) A kotvénykibocsatassal torténé forrasbevonas célja és hatasa

Az eddig ismertetettek alapjin megallapithaté, hogy Onkorményzatunk szdméra
sziikséges, hogy szabad forrdst haszndlhasson aktudlis kotelezettségei teljesitéséhez,
ugyanakkor olyan 4tfogé pénziigyi gazddlkodasi atalakitast tudjon megvaldsitani, amelyek
megerdsitik pénziigyi-gazdasdgi helyzetét. Ez azért is sziikséges, hogy e megerdsitett
helyzetbdl tovdbbi hatékonysdgjavité intézkedéseket lehessen el6késziteni és
megvaldsitani. A pozicidjavulds sziikséges az Eurépai Unids projektjeink elokészitéséhez
is. A kotvénykibocsatdssal megteremtett 4j gazdalkodasi helyzet f6bb jellemzoi:

- A meglévl kotelezettségeink teljesitésre keriilnek, kiszamithat6bb, tervezhet6bb lesz a
gazdélkoddsunk, finanszirozdsunk.

- Rendezésre keriilnek azok a visszatéritési feladataink, amelyek az dllami tdmogatdsok
vonatkozdsdban keletkeztek. Ezek torlesztése pontosan tervezhetdvé teszi az aktudlis
allami tdmogatédsok folyositasat.

- A korhdz szdmdra ataddsra keriil6 forrds érdemben javitja az intézmény aktudlis
pénziigyi helyzetét.

- Megoldddik a mostanra feszitdvé vald, mikodési nehézségeket okozd rossz likviditasi
helyzet.

- Hiteldllomdnyunk 451.252 eFt-tal csokken, ami gyakorlatilag jobb kondiciéji
hitelkivaltassal valosul meg. Jelentdsen javul a kamatfeltétel, illetve a toketorlesztési
periédus.

- A folyészdmla hitelkeretiink szdzmilliés nagysdgrenddel felszabadul, ami a kdvetkez6
idészak finanszirozdsahoz szdmottevd mozgasteret biztosit.

- Biztonsaggal tudjuk finanszirozni a kozépiskolai rekonstrukcié aktudlis pénziigyi
feladatait.

- Megnovekszik onkormédnyzatunk gazdilkoddsi, pénziigyi mozgastere, kiszamithatébba
valik gazddlkoddsunk. Likviditasi, finanszirozasi helyzetiink stabilizalédik.

A fentiek alapjan kialakul6 helyzetben a kovetkezdket sziikséges mérlegelni:

a) A finanszirozdsi poziciénk javuldsa, rendezddése csak akkor lehet tartés, ha a
mikodési kiaddsaink és bevételeink kozotti kiillonbséget jelentdsen csokkenteni
tudjuk. Ehhez tovabbi kiaddscsokkentd intézkedésekre van sziikség, valamennyi
intézményliink, gazddlkodé szervezetiink vonatkozasdban.

b) Folytatni sziikséges a feladatellatds feltételeinek, intézményrendszerének atalakitdsat,
érvényesitve a kozszolgaltatdsok, szolgdltatdsok biztositdsanak magas szinvonaldt és
koltséghatékonysdgat.



c) Amennyiben nem javitjuk érdemlegesen a miikodési eldirdnyzataink egyenlegét,
mostani varhat6 pozicidjavuldsunk eredménye elveszik.
A 2008-as évben 7%-os atlagos arnovekedéssel szamolva és ezt a dologi kiaddsainkra
vetitve mintegy 45.000 eFt kiaddsnovekedés varhatd, csak ebbdl eredden. Szamolnunk
kell a normativikon és mds dllami tdmogatdsokon keresztiil kapott finanszirozas
szikiilésével, ami 2-3 %-os csokkenést figyelembe véve mintegy 25-30.000 eFt. A
személyi juttatisokat most nem szdmitva mintegy 70-75.000 eFt poziciéromlés
kalkuldlhat6 véaltozatlan miikodés mellett.

d) Gondos, koriiltekinté mérlegelés alapjan a kozeljovoben el kell donteniink, hogy
milyen, Nagyatdd szdmdra hosszi tdvon is érvényes, fontos projekteket akarunk
megvaldsitani Eurépai Uniés forrdasokbdl. Ezen fejlesztések eldkészitésére kell
koncentralnunk az ilyen célra felhasznédlhat6 er6forrdsainkat.

e) Az eddig megtett kiaddscsokkentd intézkedéseink hatdsa 2008-ban jelentkezik teljes
egészében. Az ez évi és a jovore jelentkezd megtakaritdsok javitjdk gazdilkoddsunk
helyzetét, de ezzel egyiitt tovabbi intézkedésekre van sziikség.

4.) A kotvényKkibocsatas koriilményei, feltételei

Az elmiilt id6szakban szdmos Onkormdnyzat valasztotta a forrdsbiztositds eszkozéiil a
kotvénykibocsatdst. A kotvénykibocsatdsbol szarmazo forrdsnak nincs felhaszndldsi
kotottsége, igénybevételénél a célhitellel szemben nem sziikséges Onerd. A
kotvénykibocsdtds nem esik a kdzbeszerzési torvény hatdlya ald.

A kotvénykibocsitdsban gyakorlattal és tapasztalattal rendelkezd pénzintézetekkel
attekintettiik ennek az eljarasnak a koriilményeit, lehetdségeit.

A kotvénykibocsatds sordn az aldbbi fobb tényezdkkel kapcsolatban  kell az
onkormdnyzatnak dontéseket hoznia:

Futamid6

Kamatperiddus (éves/féléves/negyedéves)
Kamatozds mdédja (fix/valtozo)
Kibocsatds forintban vagy devizdban
Kotvénykibocsatas idozitése

Fix kamatozdsua kotvény esetén a Kibocsitd elére meghatdrozza a kotvény utdn a futamidd
alatt fizetendé kamatot. Ez a késdbbiekben nem valtozik, ami a kiszdmithatésdg miatt
megkonnyiti a Kibocsatd pénziigyi tervezését. Ugyanakkor elére rogzitett kamat esetén
kockdzati tényez6 a kamatok tényleges alakuldsa, hiszen egy esetleges kamatesés esetén a
Kibocsdté kénytelen az aktudlis piaci szintnél magasabb kamatot fizetni a kotvény
futamidejének végéig. Amennyiben viszont a kamatok a vdrakozdsokndl kevésbé
csokkennek, a Kibocsatd jol jar, hiszen eldre rogzitett alacsonyabb kamaton jut kiilsd
forrasokhoz. Fix kamatozdsi kotvény esetén az évi egyszeri vagy féléves kamatfizetési
periddus preferdlt a Kibocsaté igényeinek fiiggvényében.



Viltozokamatozds esetén a kdtvénykamat mindig az aktudlis kamatperiédus elején keriil
megéllapitasra. Valtozé kamatozast kotvény kibocsatdsa esetén a Kibocsdtét nem érinti
kedvezOtleniil a futamidé alatti kamatcsokkenés —hiszen a kamat minden egyes
kamatfizetési periddus elején kiigazitdsra keriil az aktudlis piaci szintre —, de ez egyben
azt is jelenti, hogy a kamatok emelkedése esetén a kotvény kamata is emelkedik. Valtozo
kamatozdsu kotvény kibocsdtdsa esetén a piaci szokvany a féléves vagy a negyedéves
kamatfizetési periédus alkalmazdsa.

A devizdban torténd eladosodds vonzé lehet az alacsonyabb kamatterhek miatt. Tovéabbi
elény a Kibocsitd szdmdra, ha a futamidd sordn a forint drfolyama erésodik. Fontos
megjegyezni azonban, hogy a devizdban torténd eladdsoddst a jelenleg fenndllé kamat és
arfolyam kondicidk teszik vonzévd, amely kondicidk egy hosszabb futamidd alatt
megvaltozhatnak, igy az emlitett elényok el is olvadhatnak. Tovéabbi kockdzati tényezd a
futamidd alatt torténd forintarfolyam gyengiilés, melyen keresztiil jelentds veszteséget
szenvedhet el a Kibocsdtdé. Természetesen, ha jovedelmei ugyanabbdl a devizdbdl
szarmaznak, mint amelyikben eladdsodott, a fent emlitett nyereségek illetve veszteségek

nem érintik érzékenyen a Kibocsatét.

A kotvények zartkorli forgalomba hozatala a Kibocsdté szdmdra mindenképpen idedlis
valasztds, mivel a kotvények 6ssznévértéke nem annyira magas, hogy kedvezObbé vdlna a
kotvényeket nyilvdnos forgalomba hozatal keretében piacra vinni, hiszen nyilvdnos
kibocsétéds esetében az Onkormdnyzatot a kotvény teljes futamideje alatt addicionalis
nyilvdnossdgra hozatali, informdcidszolgaltatdsi kotelezettségek terhelik. Ezen tilmenden
a zartkorli forgalomba hozatalnak joval kisebb a dokumenticiés igénye, mint a
nyilvanosnak, azaz, egyszertibben és gyorsabban megvalésithatd, ezért olcsobb is.

Az elbterjesztésben eddig leirtak alapjan a 900 millié forintos kétvénykibocsatds indokolt,
amelyre az aldbbiak szerint keriilne sor:

- 900.000 eFt, zartkortien forgalmazott,

- 15 éves futamideji,

- svéjci frank alapu,

- valtoz6 kamatozasu,

- 2 év tiirelmi iddvel, féléves periddusokban torlesztendd

kotvénykibocsatas.

Az els6 szdmitdsaink sordn nyolcszdz millid forint értékii kotvény kibocsatdsaval
szamoltunk, azonban valamennyi lehetdség és koriilmény — az eldterjesztésben is jelzett —
attekintése utdn az a javaslatunk, hogy a megfelel6 megoldas a 900 milli6 forintos 6sszegli
kotvénykibocsatés lenne.

Az Erste Bank, a Kereskedelmi és Hitelbank, az OTP Bank és a Raiffeisen Bank
pénzintézetektdl kértiink ajanlatot a kotvénykibocsatds feltételeire. A hdrom banktdl
megkapott ajanlatok Osszehasonlité tdblazatit és az ajanlatokat az 1. sz. melléklet
tartalmazza. Mindhdrom ajinlattevd vdllalja a magasabb Osszegli kotvénykibocsatds
megvaldsitdsat is.



A megtett ajanlatok koziil a legkedvezdbb kamatfelarral szamolva a teljes hitelkamat
mértéke svdjci frank alapd kibocsdtds esetén 3,22 %, forint alapu kibocsatds esetén
8,02 %.

Az ajanlatok értékelését kovetden azok pontositdsa, illetve jobb kondicidk elérése
érdekében sziikség szerint targyalunk a bankokkal. Ennek eredményérdl a képviseld-
testiiletet tajékoztatom, hogy ez alapjan is donthessen arrdl, melyik pénzintézetet bizza
meg a kdtvénykibocsatdssal.

Az onkormanyzat hiteldllomanyédnak, addssagszolgédlatdnak varhat6 alakuldsat a 2. sz.
melléklet mutatja be.

Elkészitettik az ©onkormdnyzat hitelfelvételi korldtjat mutaté szamitdsokat, amelyek
alapjan a kotvénykibocsdtdsnak nincs korldtozé akaddlya. A szdmitdsokat a 3. sz.
melléklet mutatja be.

A fentiek alapjdn javaslom a Tisztelt Képvisel6-testiiletnek, hogy az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetét és lehetdségeit lényegesen javitd kotvénykibocsatasra keriiljon sor.

Hatarozati javaslat:

1.) Nagyatdd Viros Onkormanyzata Képviseld-testiilete egyetért az dnkormdnyzat pénziigyi
egyensulydnak javitdsat, a feladatellatds finanszirozdsat szolgdlé 900.000 eFt kotvény
kibocsatasaval, pénzintézet kozremukodésével.

Felelds: Ormai Istvdn polgdrmester
Hatéridg: értelem szerint

2.) A képviselO-testiilet a ktvénykibocsatds feltételeit a kovetkezdk szerint hatdrozza meg:
- zartkoru kibocsatasa,
- 15 éves futamido,
- svéjci frank (CHF) alapd,
- valtoz6 kamatozasu,
- 2 év tiurelmi idovel,
- féléves periddusokban torlesztendd
kotvénykibocsatas.
Felhatalmazza a polgdrmestert a kotvénykibocsédtdsi eljards lebonyolitisdra és az
eljarashoz kapcsol6do kiaddsok teljesitésére.

Felel6s. Ormai Istvan polgdrmester
Hataridd: azonnal



3.) A képvisel6-testiilet a kotvénykibocsatdsbol szarmazé bevétel felhaszndldsa sordn
érvényesiti, hogy valdésuljon meg:

- 54.000 eFt likvid hitel visszafizetés

- 287.242 eFt éven tuli hitel visszafizetés

- 43.000 eFt forrasatadas a korhaz részére

- 13.500 eFt sajat forrds biztositdsa egészségligyi gép-miiszer beszerzéshez

- 206.500 eFt biztositdsa kozépiskolai rekonstrukcié onrészéhez

- a varhatéan 65.000 eFt 6sszegii dllami timogatds visszatérités

- az dnkormanyzat és intézményei (koérhaz nélkiil) kotelezettségeinek teljesitése.

Felelds: Ormai Istvdn polgdrmester
Hatéridd: értelem szerint

4.) A képviselo-testiilet egyetért azzal, hogy a Varosi Koérhdz részére a Kkordbbi
forrasatcsoportositasrél sz6lé hatdrozatdban foglaltakon feliil, azzal egyidében tovabbi
10.000 eFt visszatéritendd forrasatadasra keriiljon sor. Ennek visszafizetése hataridejét a
képviselo-testiilet 2007. december 28-ban dllapitja meg. A forrdsatadasrdl szol6
megéllapodds aldirdsara felhatalmazza a polgarmestert.

Hatarido: a forrdsbevonast kovetd 3 nap
Felel6s: Ormai Istvan polgarmester
Dr. Béta Laszl6 féigazgatd féorvos
5.) A képviseld-testiilet elrendeli, hogy az onkormdnyzat és intézményeire vonatkozdan a
hatékonyabb miikodés, a koltségek csokkentése érdekében, valamint a bevételek novelése
elérésére késziiljon intézkedési terv.
Felel6s: Ormai Istvan polgarmester

Hatarido: 2007. oktdberi testiileti tilés

Nagyatad, 2007. jalius 27.

Ormai Istvan

Az el6terjesztés jogszaballyal nem ellentétes:

Dr. Kovacs Ildiko
Jjegyzo



