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E L Ő T E R J E S Z T É S 
 

Nagyatád Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2007. augusztus 2-i soron kívüli 
ülésére 

 
az önkormányzat által történő kötvénykibocsátásra és  

a költségvetési egyensúly javítására 
 
 
 

Tisztelt Képviselő-testület! 
 
A 2007-re vonatkozó pénzügyi tervezéskor feszített költségvetéssel és nehéz finanszírozási 
körülményekkel számoltunk, azonban a gazdálkodásunkra olyan új tényezők is hatottak az év 
eddigi szakaszában, amelyeket figyelembe véve szükséges átgondolni helyzetünket és 
lehetőségeinket. 
 
1.) Helyzetértékelés 
 

a) Önkormányzatunk az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok 
(ÖNHIKI) pályázatán az eddigiektől eltérő, szigorúbb szempontrendszer alapján 14 év 
után idén először nem részesült ebből a támogatási forrásból. Ez egyrészt azt jelenti, 
hogy nem jutunk új többletforráshoz, másrészt azt, hogy az ezen a címen eddig 
igénybe vett és kiutalt finanszírozási előleg, 13.127 eFt július hónapban az állami 
normatív támogatásból visszavonásra került. 

  
 b) Az iparűzési adó 2006-os év végi befizetései alapján a számítotthoz viszonyítva 

megnőtt a tényleges adóbevételünk és ez megváltoztatta az adóerő képesség alapján 
kiszámított állami támogatást. Így az adóerő képesség címén adott 2006-os állami 
támogatást 20.901 eFt-tal csökkentették, ami a 2007. augusztusi normatív állami 
támogatásból kerül visszavonásra. 

  Ugyancsak  az adóbevételek ezen növekedése miatt a 2006-ban megállapított 
ÖNHIKI-s támogatást is csökkentették 11.728 eFt-tal. Ez az összeg is visszafizetésre 
kell, hogy kerüljön. 

 
 c) A fizetendő iparűzési adó 2006-ra vonatkozó, 2007. május 31-i tényleges lezárását, 

kiszámítását, mérlegük elkészítését követően a gazdasági társaságok 25.500 eFt adó 
visszatérítési igényt adtak be. Ez az érintett vállalkozások az előző bekezdésekben már 
jelzett 2006-os – adóerő képességünk mutatószámát torzító – indokolatlan 
befizetéseinek is következménye. 
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d) Az intézmények és az önkormányzat vonatkozásában 2005-ben összesen 8.739 eFt 

normatíva visszafizetési kötelezettségünk keletkezett, amit az állami normatíva terhére 
ebben a hónapban teljesítenünk kell. 

 
e) A 2006-os évben a folyósított normatíva többlet 28.491 eFt, ami kötelezettségként 

jelentkezik. 
 

f) A város működési kiadásai finanszírozásának jellemző adatait mutatják be a 
következők: 
 

 - Havonta 40-41.000 eFt nettó állami támogatást kap önkormányzatunk. A 
kifizetendő nettó közalkalmazotti és köztisztviselői bérek összege 60-61.000 eFt 
havonta. A különbözetet az önkormányzat saját bevételeiből kell biztosítani. Ezen 
felül kell finanszírozni saját forrásainkból az intézmények dologi kiadásait, 
valamint a városműködtetés-üzemeltetés költségeit. Ez összesen havonta 32-36 
millió forint saját forrás biztosítását teszi szükségessé, feltételezi. 

 
 - A Kórház-Rendelőintézet kötelezettségállománya folyamatosan növekszik. Az 

intézmény további működésében változtatások szükségesek és az ezekre vonatkozó 
döntéseket körültekintően, de ésszerű időn belül meg kell hozni. Ezzel együtt a 
képviselő-testület korábbi határozata alapján forrásátadásra kerül sor, amelynek 
összegét megemelni szükséges. 

 
 - Folyószámla hitelkeretünk 200 millió forint. Ezt rövid, átmeneti időszakoktól 

eltekintve szinte teljes egészében igénybe kell vennünk, kihasználjuk a napi 
finanszírozás biztosításához. 

 
 - Az önkormányzat fizetési kötelezettségeit csak késve tudja teljesíteni. Az 

intézményekkel együttes kötelezettség állomány (kórház nélkül) mintegy 140.000 
eFt. 

 
g) A középiskolai rekonstrukcióra biztosított címzett támogatás folyósítása nem arányos 

az építési beruházás kivitelezési és finanszírozási ütemével, ugyanakkor a 
forrásösszetételnél a saját erő aránya egészíti ki az alacsonyabb támogatási hányadot. 
Így 2007-ben magasabb önerőt kell biztosítanunk, ami 206.500 eFt kiadást jelent. 

 
 Az elmúlt időszakban minden lehetséges erőforrásunkat mozgósítottuk a feladatellátáshoz 

szükséges finanszírozás biztosításához. Önkormányzatunk szabad pénzeszközökkel, 
tartalékokkal nem rendelkezik. Folyamatosan hoztunk intézkedéseket a kiadásaink 
csökkentésére, azonban a gazdálkodási feltételek romlása ezek eredményét rendre 
megszüntette. Az ebben az évben eldöntött, pénzügyi egyensúlyt javító intézkedéseink 
hatása 2008-ban fog érdemben jelentkezni. 

 
 Mindezek alapján megállapítható, hogy az önkormányzat gazdálkodásába külső pénzügyi 

források bevonására van szükség. A forrásbevonás egyetlen módja kötvénykibocsátás 
lehet, amelynek nagyságrendje 900 millió forint. A megoldandó feladatok, a 
forrásfelhasználás áttekintése a következőkben kerül ismertetésre. 
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2.) A külső forrásbevonással finanszírozandó feladatok 
 
 A forrásbevonás egyik célja a meglévő hitelek kiváltása, illetve visszafizetése. A jelenleg 

287.242 eFt összegű, egyik éven túli hitelünk kamatfeltételeinél jobb  kondíciójú, illetve 
kedvezőbb törlesztési periódussal bíró forráshoz jutunk, ezért indokolt annak kiváltása. 
Rendelkezünk egy éven belüli likvid hitelkerettel, amelynek igénybevett összege 108.676 
eFt volt 2007. januárjában. Ebből 54.676 eFt visszafizetésre került. Ezt a hitelkeretet már 
nem kívánjuk újra igénybe venni, lejárata 2007. augusztus 30., így indokolt a még 
meglévő 54.000 eFt törlesztése és a hitelkeret megszüntetése. Ahhoz, hogy a 
gazdálkodásunk kiszámíthatóbb, tervezhetőbb, a feladatellátásunk pedig jobban 
finanszírozható legyen, szükségesnek tartjuk a folyószámla hitel igénybevételének 
mértékét csökkenteni, ezzel is szabad forrást teremtve a folyamatos finanszírozás 
biztosítására. 

 
 A fejlesztési feladatainknál meghatározó jelentőségű és nagyságrendű a címzett 

támogatással megvalósuló középiskolai rekonstrukció és bővítés. Ennek önrészéhez 
indokolt a kötvénykibocsátásból származó forrás felhasználása. Ezzel a címzett támogatás 
beruházási ütemtől eltérő folyósítási üteme miatt aktuálisan jelentkező magasabb önrész 
fedezete teremthető meg. A közbeszerzési eljárás során realizálódó, céltámogatással 
megvalósuló egészségügyi gép-műszer beszerzés önrészét javasoljuk még fedezni ebből a 
forrásból. 

 
 A forrásbevonás működési jellegű felhasználása során az önkormányzat és intézményei 

meglévő kötelezettségállományát szükséges rendezni. Ezzel együtt biztosítanánk fedezetet 
a kórház-rendelőintézet számára nyújtott forrásátadáshoz úgy, hogy annak összege 10.000 
eFt-tal megemelésre kerül. Teljesítenünk szükséges az állami támogatások 
visszatérítésének kötelezettségét is. 

 
 a) Hitelkiváltás, illetve visszafizetés 
  - éven túli hitel visszafizetés 287.242 eFt 
  - éven belüli likvid hitel visszafizetés 54.000 eFt 
  - folyószámla hitelállomány csökkentése 110.000 eFt 
    451.242 eFt 
 
 b) Fejlesztési célok önrésze 
  - középiskolai rekonstrukcióhoz 206.500 eFt 
  - eü. gép-műszer beszerzés 13.500 eFt 
    220.000 eFt 
 
 c) Működési jellegű kötelezettségek 
  - állami támogatások visszatérítése 65.000 eFt 
  - forrásátadás kórház részére 43.000 eFt 
  - önkormányzati és intézményi kötelezettségek 140.758 eFt 
    248.758 eFt 
 
 Összesen: 900.000 eFt 
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3.) A kötvénykibocsátással történő forrásbevonás célja és hatása 
 
 Az eddig ismertetettek alapján megállapítható, hogy önkormányzatunk számára 

szükséges, hogy szabad forrást használhasson aktuális kötelezettségei teljesítéséhez, 
ugyanakkor olyan átfogó pénzügyi gazdálkodási átalakítást tudjon megvalósítani, amelyek 
megerősítik pénzügyi-gazdasági helyzetét. Ez azért is szükséges, hogy e megerősített 
helyzetből további hatékonyságjavító intézkedéseket lehessen előkészíteni és 
megvalósítani. A pozíciójavulás szükséges az Európai Uniós projektjeink előkészítéséhez 
is. A kötvénykibocsátással megteremtett új gazdálkodási helyzet főbb jellemzői: 

 
 - A meglévő kötelezettségeink teljesítésre kerülnek, kiszámíthatóbb, tervezhetőbb lesz a 

gazdálkodásunk, finanszírozásunk. 
 
 - Rendezésre kerülnek azok a visszatérítési feladataink, amelyek az állami támogatások 

vonatkozásában keletkeztek. Ezek törlesztése pontosan tervezhetővé teszi az aktuális 
állami támogatások folyósítását. 

 
 - A kórház számára átadásra kerülő forrás érdemben javítja az intézmény aktuális 

pénzügyi helyzetét. 
 
 - Megoldódik a mostanra feszítővé váló, működési nehézségeket okozó rossz likviditási 

helyzet. 
 
 - Hitelállományunk 451.252 eFt-tal csökken, ami gyakorlatilag jobb kondíciójú 

hitelkiváltással valósul meg. Jelentősen javul a kamatfeltétel, illetve a tőketörlesztési 
periódus. 

 
 - A folyószámla hitelkeretünk százmilliós nagyságrenddel felszabadul, ami a következő 

időszak finanszírozásához számottevő mozgásteret biztosít. 
 
 - Biztonsággal tudjuk finanszírozni a középiskolai rekonstrukció aktuális pénzügyi 

feladatait. 
 
 - Megnövekszik önkormányzatunk gazdálkodási, pénzügyi mozgástere, kiszámíthatóbbá 

válik gazdálkodásunk. Likviditási, finanszírozási helyzetünk stabilizálódik. 
 
 A fentiek alapján kialakuló helyzetben a következőket szükséges mérlegelni: 
 

a) A finanszírozási pozíciónk javulása, rendeződése csak akkor lehet tartós, ha a 
működési kiadásaink és bevételeink közötti különbséget jelentősen csökkenteni 
tudjuk. Ehhez további kiadáscsökkentő intézkedésekre van szükség, valamennyi 
intézményünk, gazdálkodó szervezetünk vonatkozásában. 

 
b) Folytatni szükséges a feladatellátás feltételeinek, intézményrendszerének átalakítását, 

érvényesítve a közszolgáltatások, szolgáltatások biztosításának magas színvonalát és 
költséghatékonyságát. 
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c) Amennyiben nem javítjuk érdemlegesen a működési előirányzataink egyenlegét, 

mostani várható pozíciójavulásunk eredménye elveszik. 
A 2008-as évben 7%-os átlagos árnövekedéssel számolva és ezt a dologi kiadásainkra 
vetítve mintegy 45.000 eFt kiadásnövekedés várható, csak ebből eredően. Számolnunk 
kell a normatívákon és más állami támogatásokon keresztül kapott finanszírozás 
szűkülésével, ami 2-3 %-os csökkenést figyelembe véve mintegy 25-30.000 eFt. A 
személyi juttatásokat most nem számítva mintegy 70-75.000 eFt  pozícióromlás 
kalkulálható változatlan működés mellett. 
 

d) Gondos, körültekintő mérlegelés alapján a közeljövőben el kell döntenünk, hogy 
milyen, Nagyatád számára hosszú távon is érvényes, fontos projekteket akarunk 
megvalósítani Európai Uniós forrásokból. Ezen fejlesztések előkészítésére kell 
koncentrálnunk az ilyen célra felhasználható erőforrásainkat. 

 
e) Az eddig megtett kiadáscsökkentő intézkedéseink hatása 2008-ban jelentkezik teljes 

egészében. Az ez évi és a jövőre jelentkező megtakarítások javítják gazdálkodásunk 
helyzetét, de ezzel együtt további intézkedésekre van szükség.  

 
 

4.) A kötvénykibocsátás körülményei, feltételei 
 

Az elmúlt időszakban számos önkormányzat választotta a forrásbiztosítás eszközéül a 
kötvénykibocsátást. A kötvénykibocsátásból származó forrásnak nincs felhasználási 
kötöttsége, igénybevételénél a célhitellel szemben nem szükséges önerő. A 
kötvénykibocsátás nem esik a közbeszerzési törvény hatálya alá. 
A kötvénykibocsátásban gyakorlattal és tapasztalattal rendelkező pénzintézetekkel 
áttekintettük ennek az eljárásnak a körülményeit, lehetőségeit. 

 
A kötvénykibocsátás során az alábbi főbb tényezőkkel kapcsolatban  kell az 
önkormányzatnak döntéseket hoznia: 
 
-  Futamidő  
-  Kamatperiódus  (éves/féléves/negyedéves) 
-  Kamatozás módja (fix/változó) 
-  Kibocsátás forintban vagy devizában 
-  Kötvénykibocsátás időzítése  
 
Fix kamatozású kötvény esetén a Kibocsátó előre meghatározza a kötvény után a futamidő 
alatt fizetendő kamatot.  Ez a későbbiekben nem változik, ami a kiszámíthatóság miatt 
megkönnyíti a Kibocsátó pénzügyi tervezését. Ugyanakkor előre rögzített kamat esetén 
kockázati tényező a kamatok tényleges alakulása, hiszen egy esetleges kamatesés esetén a 
Kibocsátó kénytelen az aktuális piaci szintnél magasabb kamatot fizetni a kötvény 
futamidejének végéig. Amennyiben viszont a kamatok a várakozásoknál kevésbé 
csökkennek, a Kibocsátó jól jár, hiszen előre rögzített alacsonyabb kamaton jut külső 
forrásokhoz. Fix kamatozású kötvény esetén az évi egyszeri vagy féléves kamatfizetési 
periódus preferált a Kibocsátó igényeinek függvényében.  
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Változókamatozás esetén a kötvénykamat mindig az aktuális kamatperiódus elején kerül 
megállapításra. Változó kamatozású kötvény kibocsátása esetén a Kibocsátót nem érinti 
kedvezőtlenül a futamidő alatti kamatcsökkenés –hiszen a kamat minden egyes 
kamatfizetési periódus elején kiigazításra kerül az aktuális piaci szintre –, de ez egyben 
azt is jelenti, hogy a kamatok emelkedése esetén a kötvény kamata is emelkedik. Változó 
kamatozású kötvény kibocsátása esetén a piaci szokvány a féléves vagy a negyedéves 
kamatfizetési periódus alkalmazása.  
 
A devizában történő eladósodás vonzó lehet az alacsonyabb kamatterhek miatt.  További 
előny a Kibocsátó számára, ha a futamidő során a forint árfolyama erősödik. Fontos 
megjegyezni azonban, hogy a devizában történő eladósodást a jelenleg fennálló kamat és 
árfolyam kondíciók teszik vonzóvá, amely kondíciók egy hosszabb futamidő alatt 
megváltozhatnak, így az említett előnyök el is olvadhatnak. További kockázati tényező a 
futamidő alatt történő forintárfolyam gyengülés, melyen keresztül jelentős veszteséget 
szenvedhet el a Kibocsátó.  Természetesen, ha jövedelmei ugyanabból a devizából 
származnak, mint amelyikben eladósodott, a fent említett nyereségek illetve veszteségek 
nem érintik érzékenyen a Kibocsátót.  
 
A kötvények zártkörű forgalomba hozatala a Kibocsátó számára mindenképpen ideális 
választás, mivel a kötvények össznévértéke nem annyira magas, hogy kedvezőbbé válna a 
kötvényeket nyilvános forgalomba hozatal keretében piacra vinni, hiszen nyilvános 
kibocsátás esetében az Önkormányzatot a kötvény teljes futamideje alatt addicionális 
nyilvánosságra hozatali, információszolgáltatási  kötelezettségek terhelik. Ezen túlmenően 
a zártkörű forgalomba hozatalnak jóval kisebb a dokumentációs igénye, mint a 
nyilvánosnak, azaz, egyszerűbben és gyorsabban megvalósítható, ezért olcsóbb is. 
 
Az előterjesztésben eddig leírtak alapján a 900 millió forintos kötvénykibocsátás indokolt, 
amelyre az alábbiak szerint kerülne sor: 
 
- 900.000 eFt, zártkörűen forgalmazott, 
- 15 éves futamidejű, 
- svájci frank alapú, 
- változó kamatozású, 
- 2 év türelmi idővel, féléves periódusokban törlesztendő 
 
kötvénykibocsátás. 
 
Az első számításaink során nyolcszáz millió forint értékű kötvény kibocsátásával 
számoltunk, azonban valamennyi lehetőség és körülmény – az előterjesztésben is jelzett – 
áttekintése után az a javaslatunk, hogy a megfelelő megoldás a 900 millió forintos összegű 
kötvénykibocsátás lenne. 
 
Az Erste Bank, a Kereskedelmi és Hitelbank, az OTP Bank és a Raiffeisen Bank  
pénzintézetektől kértünk ajánlatot a kötvénykibocsátás feltételeire. A három banktól 
megkapott ajánlatok összehasonlító táblázatát és az ajánlatokat az 1. sz. melléklet 
tartalmazza. Mindhárom ajánlattevő vállalja a magasabb összegű kötvénykibocsátás 
megvalósítását is.  
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A megtett ajánlatok közül a legkedvezőbb kamatfelárral számolva a teljes hitelkamat 
mértéke  svájci  frank  alapú  kibocsátás esetén 3,22 %,  forint  alapú kibocsátás esetén 
8,02 %. 
Az ajánlatok értékelését követően azok pontosítása, illetve jobb kondíciók elérése 
érdekében szükség szerint tárgyalunk a bankokkal. Ennek eredményéről a képviselő-
testületet tájékoztatom, hogy ez alapján is dönthessen arról, melyik pénzintézetet bízza 
meg a kötvénykibocsátással.  
 
Az önkormányzat hitelállományának, adósságszolgálatának várható alakulását a 2. sz. 
melléklet mutatja be. 
 
Elkészítettük az önkormányzat hitelfelvételi korlátját mutató számításokat, amelyek 
alapján a kötvénykibocsátásnak nincs korlátozó akadálya. A számításokat a 3. sz. 
melléklet mutatja be. 
 
A fentiek alapján javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy az önkormányzat 
pénzügyi helyzetét és lehetőségeit lényegesen javító kötvénykibocsátásra kerüljön sor. 
 
 
 

Határozati javaslat: 
 
1.) Nagyatád Város Önkormányzata Képviselő-testülete egyetért az önkormányzat pénzügyi 

egyensúlyának javítását, a feladatellátás finanszírozását szolgáló 900.000 eFt kötvény 
kibocsátásával, pénzintézet közreműködésével. 

  
 Felelős: Ormai István polgármester 
 Határidő: értelem szerint 
 
2.) A képviselő-testület a kötvénykibocsátás feltételeit a következők szerint határozza meg: 

- zártkörű kibocsátású, 
- 15 éves futamidő, 
- svájci frank (CHF) alapú, 
- változó kamatozású, 
- 2 év türelmi idővel, 
- féléves periódusokban törlesztendő 
kötvénykibocsátás. 
Felhatalmazza a polgármestert a kötvénykibocsátási eljárás lebonyolítására és az 
eljáráshoz kapcsolódó kiadások teljesítésére. 
 
Felelős. Ormai István polgármester 
Határidő: azonnal 
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3.) A képviselő-testület a kötvénykibocsátásból származó bevétel felhasználása során 

érvényesíti, hogy valósuljon meg: 
 

- 54.000 eFt likvid hitel visszafizetés 
- 287.242 eFt éven túli hitel visszafizetés 
- 43.000 eFt forrásátadás a kórház részére 
- 13.500 eFt saját forrás biztosítása egészségügyi gép-műszer beszerzéshez 
- 206.500 eFt biztosítása középiskolai rekonstrukció önrészéhez 
- a várhatóan 65.000 eFt összegű állami támogatás visszatérítés 
- az önkormányzat és intézményei (kórház nélkül) kötelezettségeinek teljesítése. 
 
Felelős: Ormai István polgármester 
Határidő: értelem szerint 
 

4.) A képviselő-testület egyetért azzal, hogy a Városi Kórház részére a korábbi 
forrásátcsoportosításról szóló határozatában foglaltakon felül, azzal egyidőben további 
10.000 eFt visszatérítendő forrásátadásra kerüljön sor. Ennek visszafizetése határidejét a 
képviselő-testület 2007. december 28-ban állapítja meg. A forrásátadásról szóló 
megállapodás aláírására felhatalmazza a polgármestert. 

 
 Határidő: a forrásbevonást követő 3 nap 
 Felelős: Ormai István polgármester 
   Dr. Bóta László főigazgató főorvos 

 
5.) A képviselő-testület elrendeli, hogy az önkormányzat és intézményeire vonatkozóan a 

hatékonyabb működés, a költségek csökkentése érdekében, valamint a bevételek növelése 
elérésére készüljön intézkedési terv. 

 
 Felelős: Ormai István polgármester 
 Határidő: 2007. októberi testületi ülés 
 
 
Nagyatád, 2007. július 27. 
 
 
 
 
          Ormai István 
 
 
 
Az előterjesztés jogszabállyal nem ellentétes: 
 
 
 
 

   ………………………….. 
        Dr. Kovács Ildikó 

      jegyző 


